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En application du décret n° 93-1121 du 20 septembre 1993, seuls sont publiés dans le
présent recueil des actes administratifs le dispositif des délibérations du Conseil
départemental.

A titre d'information, |a liste de toutes les décisions de la Session pléniére est insérée
dans le recueil.
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LES CONSEILLERS DEPARTEMENTAUX DE L'EURE

Président du Conseil départemental : M. Sébastien LECORNU

Canton des Andelys

Canton des Andelys

Canton de Gaillon

Canton de Gaillon

Canton de Gisors

Canton de Gisors

Canton de Louviers

Canton de Louviers

Canton de Pont-de-I'Arche
Canton de Pont-de-I'Arche
Canton de Romilly-sur-Andelle
Canton de Romilly-sur-Andelle
Canton de Val-de-Reuil
Canton de Val-de-Reuil

Canton de Bernay

Canton de Bernay

Canton de Beuzeville

Canton de Beuzeville

Canton de Bourg-Achard

Canton de Bourg-Achard

Canton de Grand -Bourgtheroulde
Canton de Grand -Bourgtheroulde
Canton de Brionne

Canton de Brionne

Canton de Pont-Audemer

Canton de Pont-Audemer

Canton de Breteuil

Canton de Breteuil

Canton de Conches-en-Quche
Canton de Conches-en-Ouche
Canton d'Evreux 1

Canton d'Evreux 1

Canton d'Evreux 2

Canton d'Evreux 2

Canton d'Evreux 3

Canton d'Evreux 3

Canton du Neubourg

Canton du Neubourg

Canton de Pacy-sur-Eure
Canton de Pacy-sur-Eure
Canton de Saint-André-de-I'Eure
Canton de Saint-André-de-I'Eure
Canton de Verneuil-sur-Avre
Canton de Verneuil-sur-Avre
Canton de Vernon

Canton de Vernon

Arrondissement des Andelys

M. Frédéric DUCHE

Mme Chantale LE GALL
Mme Liliane BOURGEQIS
M. Christophe CHAMBON
Mme Angéle DELAPLACE

M. Alexandre RASSAERT

M. Danijel JUBERT

Mme Anne TERLEZ

Mme Maryannick DESHAYES
M. Arnaud LEVITRE

Mme Fran¢oise COLLEMARE
M. Thierry PLOUVIER

M. Marc-Antoine JAMET
Mme Janick LEGER

Arrondissement de Bernay

M. Nicolas GRAVELLE
Mme Marie-Lyne VAGNER
M. Thomas ALEXHAUSER
Mme Micheline PARIS

M. Sylvain BONENFANT
Mme Marie TAMARELLE-VERHAEGHE
Mme Nathalie BETTON

M. Michaél ONO DIT BIOT
Mme Myriam DUTEIL

M. Jean-Pierre LE ROUX
M. Francis COUREL

Mme Florence GAUTIER

Arrondissement d'Evreux

M. Gérard CHERON

Mme locelyne DE TOMASI

Mme Claire LACAMPAGNE-CROCHET
M. Marcel SAPOWICZ

Mme Stéphanie AUGER

M. Manuel ORDONEZ

Mme Karéne BEAUVILLARD

M. Nicolas GAVARD-GONGALLUD
M. Xavier HUBERT

Mme Diane LESEIGNEUR

M. Jean-Paul LEGENDRE

Mme Martine SAINT-LAURENT
Mme Cécile CARON

M. Pascal LEHONGRE

M. Sylvain BOREGGIO

Mme Julie DESPLAT

Mme Colette BONNARD

M. Michel FRANCOIS

Mme Catherine DELALANDE

M. Sébastien LECORNU
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COMPOSITION DE LA COMMISSION PERMANENTE

Président

Vice-présidents :

ler vice-président
2eme vice-président
3éme vice-présidente
4éme vice-présidente
S5éme vice-président
6eme vice-président
7eme vice-présidente
8eme vice-président
9éme vice-présidente
10eme vice-président
11%™ vice-présidente
125 vice-président
13%™ vice-présidente

Membres :

M. Sébastien LECORNU

M. Pascal LEHONGRE

M. Frédéric DUCHE
Mme Anne TERLEZ
Mme Stéphanie AUGER
M. Alexandre RASSAERT
M. Jean-Paul LEGENDRE
Mme Myriam DUTEIL
M. Gérard CHERON
Mme Florence GAUTIER
M. Thierry PLOUVIER
Mme Diane LESEIGNEUR
M. Xavier HUBERT

Mme Martine SAINT-LAURENT

Mme Karéne BEAUVILLARD

M. Sylvain BONENFANT

Mme Colette BONNARD

M. Sylvain BOREGGIO

Mme Cécile CARON

Mme Jocelyne DE TOMAS|

M. Thomas ELEXHAUSER

M. Nicolas GAVARD-GONGALLUD
M. Nicolas GRAVELLE

M. Daniel JUBERT

Mme Claire LACAMPAGNE-CROCHET
Mme Chantale LE GALL

M. Jean-Pierre LE ROUX

Mme Micheline PARIS

Mme Marie-Lyne VAGNER

M. Marc-Antoine JAMET

Mme Janick LEGER

M. Arnaud LEVITRE

Mme Maryannick DESHAYES
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DISPOSITIFS DES DELIBERATIONS
DU CONSEIL DEPARTEMENTAL DE L'EURE
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ORDRE DU JOUR

Réunion du vendredi 4 février 2022

1ére Commission (finances, affaires générales, SDIS, dialogue social)

Direction des affaires 2022-502-1-1 l Procés-verbal de |a Session Plénigre du 7 'unanimité 2
juridiques et de la commande janvier 2022
publique
| |
2022-502-1-3 | Rapport annuel 2021 sur la situation en I'unanimité 55

matiére d'égalité entre les Hommes et les
Femmes dans le Département de |'Eure

Direction des ressources 2022-502-1-4 Plan triennal d'actions d'égalité ~ l'unanimité 78
humaines professionnelle Femmes-Hommes I

i |
Direction des finances, du 2022-502-1-5 Orientations budgétaires 2022 du ‘ I'unanimité 92
conseil en gestion et de la Département de I'Eure
performance

4éme Commission (environnement, agriculture)

I'unanimité 140

Direction de I'environnement, |2022-502-4-1 Rapport annuel 2021 de la situation de la :
de |'espace rural et de collectivité en matiére de développement :
I'agriculture durable
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DEPARTEMENT DE

LEUrE

A

Extrait du proces-verbal

Conseil départemental des délibérations
de Eure

Rapport N° 2022-502-1-1

Réunion du 4 février 2022
Objet : Proces-verbal de la Session Pléniére du 7 janvier 2022
Commission : 1ere Commission (finances, affaires générales, SDIS, dialogue social)

Direction : Direction des affaires juridigues et de la commande publique

Résumé : Ce rapport a pour objet de vous présenter le procés-verbal de |a Session du 7 janvier 2022.
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Conformément a l'article L. 3121-13 du Code Général des Collectivités Territoriales(CGCT), le proces-verbal
de chaque séance, rédigé par un secrétaire est arrété au commencement de la séance suivante et signé par
le Président et le secrétaire.

Il contient les rapports, les noms des membres qui ont pris part a la discussion et I'analyse de leurs
opinions.






Vu le rapport de Monsieur le Président du Conseil départemental,

Aprés en avoir délibéré, le Conseil départemental
Décide
a l'unanimité

des suffrages exprimés

d'adopter le présent rapport de Monsieur le Président du Conseil départemental de I'Eure relatif
au : "Procés-verbal relatif 4 la Session Pléniére du 7 janvier 2022" ;

- d'arréter le procés-verbal de la Session Pléniere du 7 janvier 2022.

Pour extrait conforme

Le Président du Conseil départemental

—f
=

Sébastien LECORNU

Le Président du Conseil départemental certifie que la présente décision est exécutoire en application de
Iarticle L.3131-1 du code général des collectivités territoriales.

Date de réception par le représentant de 'Etat : 04/02/2022

MINISTESE O LINTERIEUR

Date d'affichage : 04/02/2022

Détail du vote

45 pour :

Mme Stéphanie AUGER, Mme Karéne BEAUVILLARD, Mme Nathalie BETTON, M. Sylvain BONENFANT, Mme
Colette BONNARD, M. Sylvain BOREGGIO, Mme Liliane BOURGEOIS, Mme Cécile CARON, M. Christophe
CHAMBON, M. Gérard CHERON, Mme Frangoise COLLEMARE, M. Francis COUREL, Mme Jocelyne DE
TOMASI, Mme Catherine DELALANDE, Mme Angéle DELAPLACE, Mme Julie DESPLAT, M. Frédéric DUCHE,
Mme Myriam DUTEIL, M. Thomas ELEXHAUSER, M. Michel FRANCOIS, Mme Florence GAUTIER, M. Nicolas
GAVARD-GONGALLUD, M. Nicolas GRAVELLE, M. Xavier HUBERT, M. Marc-Antoine JAMET, M. Daniel JUBERT,
Mme Claire LACAMPAGNE-CROCHET, Mme Chantale LE GALL, M. Jean-Pierre LE ROUX, M. Sébastien
LECORNU, M. Jean-Paul LEGENDRE, Mme Janick LEGER, M. Pascal LEHONGRE, Mme Diane LESEIGNEUR, M.
Arnaud LEVITRE, M. Mickael ONO DIT BIOT, M. Manuel ORDONEZ, Mme Micheline PARIS, M. Thierry
PLOUVIER, M. Alexandre RASSAERT, Mme Martine SAINT-LAURENT, M. Marcel SAPOWICZ, Mme Marie
TAMARELLE-VERHAEGHE, Mme Anne TERLEZ, Mme Marie-Lyne VAGNER.
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PROCES VERBAL

in extenso

SEANCE PLENIERE DU 7 JANVIER 2022

Approuvé en Séance Pléniere du 4 février 2022
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CONSEIL DEPARTEMENTAL DE L'EURE

SEANCE PLENIERE DU

4 février 2022

PROCES VERBAL

Séance Pléniére du 7 janvier 2022

Conformément a l'article L. 3121-13 du Code Général des Collectivité Territoriales : le proces verbal
de chaque séance, rédigé par un des secrétaires est arrété au commencement de la séance suivante
et signé par le Président et le Secrétaire.

Le Président du Conseil départemental de I'Eure Le secrétaire de séance désigné

Sébastien LECORNU Alexandre RASSAERT
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Conseil départemental de I'Eure

Vendredi 7 janvier

Conseil départemental de I’Eure
Session pléniére
Vendredi 7 janvier 2022

La séance est ouverte g 9h35.

L'an deux mille vingt-deux, le vendredi 7 janvier, les membres du Conseil départemental se sont réunis
en I'hétel du Département et en visioconférence, sous la présidence de M. LECORNU, Président.

de I'Eure 2022-2027

ORDRE DU JOUR
Rapport Titre Rapporteur Vote
2021-512-1-1 | Procés-verbal de la Session Pléniére | Monsieur Sébastien | A l'unanimité des
du 22 Octobre 2021 LECORNU suffrages exprimés
2021-512-2-1 Politiques départementales de Madame Anne A I'unanimité des
@ soutien au grand age et a I'Autonomie TERLEZ suffrages exprimés
2021-S12-8-1 Plan Départemental de I'Habitat Madame Diane A l'unanimité des
@ 2021-2026 LESEIGNEUR suffrages exprimés
2021-512-8-2 | Plan Départemental d'Action pour le Madame A l'unanimité des
Eﬂ Logement et I'Hébergement pour les Diane suffrages exprimés
Personnes Défavorisées (PDALHPD) LESEIGNEUR

2022 avant le vote du budget primitif

LEHONGRE

2021-512-5-1 Nouvelle politique de soutien aux Monsieur Frédéric A I'unanimité des
@ territoires DUCHE suffrages exprimés
2021-512-8-3 | Prévention de la radicalisation : bilan Monsieur Xavier A l'unanimité des
et perspectives HUBERT suffrages exprimés
2021-§12-1-6 Contrat de sécurité intégrée Monsieur Xavier A l'unanimité des
@ HUBERT suffrages exprimés
2021-512-1-4 Maintien du vote du budget Monsieur Pascal A l'unanimité des
départemental par nature et LEHONGRE suffrages exprimés
autorisation d'une fongibilité des

crédits entre chapitres
2021-512-1-3 | Dotations aux provisions au service de Monsieur Pascal A I'unanimité des
la fiabilité des comptes du LEHONGRE suffrages exprimés

Département de 'Eure
2021-S12-1-2 Autorisation d'exécuter le budget Monsieur Pascal A 'unanimité des

suffrages exprimés
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Séhastien LECORNU

Bonjour a toutes et a tous. Je demande aux différents participants de prendre place en vous présentant
des excuses pour les quelques minutes de retard avec lesquelles la session démarre ; je n"aime pas
beaucoup cela, donc j'en suis vraiment désolé. J’'adresse a I'ensemble des membres du Conseil
départemental tous nos bons veeux pour cette nouvelle année 2022.

Sans plus attendre, je vais demander a Monsieur Rassaért, en visio, de procéder a 'appel nominatif.

M. Rassaért, conseiller départemental, procéde a l'appel nominal et constate la présence de
Mme AUGER, Mme BEAUVILLARD, Mme BETTON, M. BONENFANT, Mme BONNARD, M. BOREGGIO,
Mme BOURGEOIS, Mme CARON, M.CHAMBON, M. CHERON, M.COUREL, Mme DE TOMASI,
Mme DELALANDE, Mme DELAPLACE, Mme DESHAYES, Mme DESPLAT, M. DUCHE, Mme DUTEIL,
M. ELEXHAUSER, M. FRANCOIS, Mme GAUTIER, M. GAVARD-GONGALLUD, M. HUBERT, M. JAMET,
M. JUBERT, Mme LACAMPAGNE-CROCHET, Mme LE GALL, M. LE ROUX, M. LECORNU, M. LEGENDRE,
Mme LEGER, M. LEHONGRE, Mme LESEIGNEUR, M. LEVITRE, M. ONO DIT BIOT, M. ORDONEZ,
M. PLOUVIER, M. RASSAERT, Mme SAINT-LAURENT, M. SAPOWICZ, Mme TAMARELLE-VERHAEGHE,
Mme TERLEZ, Mme VAGNER.

POUVOIRS :
Mme PARIS donne pouvoir a Thomas ELEXHAUSER,

ABSENTS :
Mme COLLEMARE
M. GRAVELLE

Sébastien LECORNU :

Merci, Monsieur Rassaért. Je constate que le quorum est atteint. Les différents pouvoirs ont pu étre
enregistrés. Est-ce que les groupes politiques souhaitent déposer des motions ou des veoeux en
discussion pour la fin de cette séance pléniére ?

Les présidents de groupe ne souhaitent pas déposer de motions ou veeux.

Je vous propose de passer au débat de politique départementale et laisse la parole a Monsieur Levitre
pour I’Avenir en partage.

Arnaud LEVITRE

Mesdames, Messieurs, mes chers amis, chers colléegues, avant toute chose permettez-moi de vous
souhaiter & toutes et a tous une bonne année 2022 et surtout une bonne santé. La santé, il va
justement en étre question lors de mon intervention d’aujourd’hui. Le 15 décembre dernier, avec 10
jours d’avance, Jean Castex apportait leurs cadeaux de Noél aux fanatiques du tout béton et au lobby
du tout camion en annoncant la validation du projet de contournement Est. |l s'était pourtant engagé
a ne pas aller contre I'avis des élus qui s'opposent a ce projet destructeur de vies et de paysages. Car,
rappelons-le, a ces 41,5 km d’autoroute, la Métropole de Rouen a dit non. Au financement de ce projet,
le Département de I'Eure a dit non. Quand on interroge I'agglomération Seine-Eure, elle dit non. Quant
aux associations citoyennes, elles disent évidemment non, non et non.

Etre contre ce projet, c’est se dire que les nouvelles problématiques du XXI° siécle ne se résoudront
pas sur les bases d’études du passé. Nous voulons de I'air, du bon, pas I'équivalent d’'un marathon de
béton et de goudron. Nous refusons le développement des cultures a particules fines dans I'Eure
comme en Seine-Maritime. On parle de 50 000 tonnes de CO2 supplémentaires par an. Avec ou sans
masque, nous n’aurons pas fini de cracher et de tousser.
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Pourtant, d’autres solutions nous sortant de nos mauvaises habitudes existent hotamment dans le
département de |'Eure. D’abord, il faut rendre aux habitants la gratuité du péage d’Incarville. Nous
devons également investir et miser sur le développement des transports en commun. Aussi, pourquoi
ne pas mettre le paguet sur le ferroviaire tant pour le fret que sur le transport de particuliers ?
N’oublions pas non plus les possibilités déja actées d’aménager des quais fluviaux permettant
d’acheminer les matiéres premiéres industrielles notamment par la Seine. C'est notamment le cas a
Alizay avec le projet de quai fluvial. Ces alternatives modernes, audacieuses, parfois courageuses, sont
en phase avec l'impératif environnemental et climatique. Elles peuvent nous éviter un projet
extrémement colteux. On parle, au bas mot, d’'un milliard d’euros, mais cela sera évidemment
beaucoup plus. Avec des péages de 5 £ par véhicule, ces 42 kilométres seront soit désertés, soit
I'excuse pour un nouvel impdt qui ponctionnera le pouvoir d'achat des habitants de notre bassin de
vie. A rebours de toutes les recommandations environnementales, ce pseudo-contournement Est, qui
ne résoudrait aucun des probléemes d’embouteillage du Nord de Rouen, participerait a une
artificialisation des sols de 516 hectares, dont 270 de terres agricoles et 142 de forét, impactant
considérablement notre belle forét de Bord. Enfin, que dire de ces viaducs qui défigureront notre
territoire ? Comment accepter que I'on saccage le magnifique paysage de la cte des Deux-Amants,
dans le canton de Pont-de-I'Arche ? L'Eure ne doit plus étre seulement ce département si souvent
traversé a toute vitesse par d’autres qui n'y vivent pas, mais un territoire respecté o il fait bon vivre.
Nous n'avons pas a étre le pot de chambre du trop-plein autoroutier.

Mesdames, Messieurs, mes chers amis, chers collégues, notre combat ne s’arréte pas la. Avec ces élus,
avec le collectif A133-134, avec I'association Non a l'autoroute, nous regardons la possibilité de
recours juridiques. Tout cela peut porter haut, fort et loin quand les actions politiques et populaires se
combinent, se rassemblent avec le plus grand nombre d’entre nous. Bossuet disait : « Dieu se rit des
hommes qui se plaignent des conséquences, alors qu’ils en chérissent les causes ». Alors luttons contre
les causes, perdons nos vieux réflexes du tout béton. Osons ne plus céder a la tentation.

Monsieur le président, Monsieur le ministre, nous le savons tous désormais : hous avons besecin d’une
transition écologique et solidaire. Vous-méme, vous avez été secrétaire d’'Etat auprés du ministre de
la Transition écologique et solidaire. Alors, pouvez-vous vous engager publiquement a étre le porte-
voix fidele des habitants et des élus de votre territoire qui ne veulent pas voir ainsi souillés leurs
champs et foréts, leurs coteaux et prés, leurs villages et vallées ? Dites-nous comment vous pouvez
intervenir pour que nos cadres de vie soient respectés tout comme nos décisions et notre santé.

Je vous remercie de votre attention.

Sébastien LECORNU
Merci Monsieur le président. Je laisse la parole 8 Monsieur |e président Jamet.

Marc-Antoine JAMET

Je suis tout d’abord heureux de pouvoir saluer notre collégue Arnaud Levitre qui représente le
communisme a visage humain. Je vois, Arnaud, que tu as pu te remettre d'un accident récent, qui
t'avait vraiment fait un mal terrible. Je salue ton courage.

Monsieur le président, chers collegues, je ne veux surtout pas vous « emmerder ». Méme si pour
certains nos devoirs, comme sous la monarchie de I'ancien régime, précédent maintenant nos droits,
je pense que la politesse, I'exemplarité, le respect sont des obligations républicaines auxquelles aucun
élu ne saurait déroger.

Ceci dit, je voudrais revenir, avec votre permission, sur la situation politique de cette assemblée, afin
de comprendre comment est dirigé notre beau Département depuis que vous en avez repris a
Monsieur Lehongre la présidence que, techniquement, vous lui aviez concédée, alors que je pensais
que, moralement, vous lui aviez définitivement donnée. Mais les choses changent... Il ne s’agit pas de
critiguer une fois encore — mais vous me le permettrez tout de méme parce que rien n’a changé —
votre personne a la fois beaucoup ministre, un peu sénateur, vizir a la reine, shogun de Vernon, sultan
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Conseil départemental de I'Eure Vendredi 7 janvier

de I'EPBS, héraut de Seine-Normandie agglomération et, par-dessus tout, notre grand timonier
départemental. Je sais que vous avez une grande force de travail.

Je ne veux pas davantage m'interroger sur l'incompatibilité qui pourrait exister entre un réle
exceptionnel gu’on vous préte dans une future campagne d’un futur candidat a une future présidence
de la République — 3 moins que vous ne soyez disqualifié pour ce poste, ce que je ne souhaite pas — et
votre humble tiche au service quotidien des Eurois : je sais que vous avez une grande capacité de
délégation.

Je ne veux pas non plus mettre en doute votre bilan en tant que ministre des Outre-mer : insécurité a
Mayotte, frondes a la Martinique, émeutes a la Guadeloupe, un référendum qui ne régle rien en
Nouvelle-Calédonie — mais en étes-vous responsable ? —, couvre-feu a la Réunion et record de pluie en
Guyane. Est-ce vous, la météo ? Fort heureusement, a I’heure qu'il est, aujourd’hui, Wallis-et-Futuna
et Saint-Pierre-et-Miguelon ne sont pas en proie a 'insurrection. Je vous félicite, je sais que passer sa
vie dans un avion n’est pas une sinécure.

Enfin, je ne voudrais surtout pas étre désagréable avec celui qui, chaque semaine, change nos horaires,
nos ordres du jour, nos dates de débat, expédie la commission permanente en vingt minutes et oublie
de voter son budget ; je sais que c’est a la maniére de Spiderman que vous gérez notre assemblée et
que vous étes un homme moderne.

Tout juste puis-je vous rappeler un dicton de nos grands-méres : « Qui trop embrasse, mal étreint » et
vous souhaiter, au nom de la sympathie et de la bienveillance que vous avez, une santé de fer et un
agenda qui vous laissera un peu de temps pour le repos, la réflexion et —si je puis me permettre un
veeu trés personnel — pour vous-méme également.

En trés modeste opposant, presque dernier Mohican des socialistes eurois, je suis venu ici vous parler
de la réalité de notre majorité locale, celle au nom de laquelle vous gérez notre Département en
fonction d’orientations, de visions dont, faute d’explications, on se demande bien, un an aprés votre
élection, ce qu’elles sont, ou en sont les acquis, les résultats et la trace que tout cela laissera — parce
gu’il faut un peu travailler pour le futur — Je peux me permettre ce jugement sévére, parce que
soutenant une candidate de mon parti qui culmine a 3,5 % des voix, je n‘ai pas I'ambition d’accéder
immédiatement au pouvoir et je n'ai pas a rendre de comptes, contrairement a vous, qui avez la
majorité et le pouvoir ; voila pour vous éviter une pirouette.

Je voudrais vous décrire cette assemblée. Aujourd’hui, I’hémicycle est désert, confiné, mais il vous
soutient généralement perinde ac cadaver en rassemblant derriére votre personne, depuis les
derniéres élections, 90 % des conseilleurs. Bien que I'on puisse douter que cette répartition soit une
photographie exacte des opinions politiques du Département, je note que cela n’a pas suffi et que pour
sauver le soldat Questel, cette girouette sur pattes supersonique, ou parce gue vous vous montrez
parfois un peu mauvais joueur face a Janick Léger et moi-méme, vous avez multiplié les contentieux
contre les socialistes, quitte a risquer de nouveaux échecs. C'est donc aux 39 membres de la majorité
départementale que je m’adresse : voici quelques jours j'ai lu, médusé, la tribune qu’une grande partie
d’entre eux avait signée pour protester contre les méthodes de désignation aux prochaines élections
législatives des candidats LR. Ce parti, il faut le préciser, reste celui de la plupart d’entre vous. En effet,
moins de six mois aprés avoir été élus, nombre de ceux qui pour vous rejoindre avaient
courageusement oublié leur étiquette, ont redécouvert qu'ils étaient des militants du parti de Valérie
« karcher » Pécresse et accessoirement d’Eric « expulsion » Ciotti, Passons...

En revanche, c’est un bien triste spectacle, Diane, que de voir des élus de majorité divisés consacrer la
toute premiére expression publique de leur mandat a s’écharper, a se déchirer, a se disputer devant
les Eurois des maroquins et des strapontins. Puisqu’on ne peut parler aussi criment que le président
de la République : quel foutoir | Cet obscur réglement de comptes a la veille de |a tréve des confiseurs
n’aurait pas prété a plus amples considérations et commentaires si nous ne vivions pas une crise
politique, sanitaire et sociale majeure que vous connaissez. Pourtant, dans cette tribune, pas un mot
pour contrer la politique de Madame Le Pen et Monsieur Zemmour, dont le discours a |a fois réducteur
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et haineux séduit hélas 30 % des Francais et nous réunit pour le combattre. Pas un mot pour convaincre
les antivax, les complotistes d’arréter de saturer nos hopitaux, alors que c’est notre mission collective,
et la premiére. Pas un mot pour nous étonner que 20 % de nos compatriotes — c’est dire le malaise de
la société euroise — prétendent que la révolution immédiate et permanente est la solution a la société
frangaise et je ne vous en savais pas partisan.

C'est probablement sur d’autres sujets que les Eurois auraient aimé vous entendre, mais vos
dissensions vous ont empéchés de vous défendre par une ligne politique claire, par des orientations
stratégiques, par des grands projets pour le Département. Ce n'est pas a |la hauteur des enjeux, cela
n’est pas cohérent avec les immenses marges de manceuvre que vous avez. Ainsi votre majorité ferme-
t-elle les yeux, lorsque la polémique ubuesque de I'extréme droite, marguée a la culotte tricolore par
Valérie Pécresse, prétend s'étonner que Place de I’Etoile — ou Place des Etoiles pour la deuxiéme fois
en deux siécles —, sur un monument concu en 1806 a la gloire d'une grande armée que servaient
Polonais, Hollandais et Italiens, pour féter et célébrer pendant 48 heures I'Europe, que la France avec
le président Macron va présider pendant six mais. Est-ce que I'Europe, ¢a ne vous intéresse pas ?

Ainsi votre majorité ferme-t-elle les yeux et se contente-t-elle de ranger son porte-monnaie sans
protester contre le coup de force d’un Premier ministre — votre Premier ministre, ce qui est embétant
tout de méme — imposant le contournement autoroutier Est de Rouen, alors méme qu’il s’agit d’un
projet qui portera atteinte aux conditions de vie des habitants de notre département. Cache-sexe
devant un casse-téte signé Castex. L'environnement, est-ce que ¢a ne vous intéresse pas ?

Ainsi votre majorité ferme-t-elle les yeux lorsqu’elle se contente d’inviter Saint-Véran dans I'espoir
que, par miracle, 'Eure échappe a la désertification médicale pendant que d’'autres Régions, d’autres
Départements — comme en Occitanie — droite et gauche confondues travaillent, s’unissent, se
réunissent pour proposer des solutions concretes. Est-ce qu’aprés I'Europe et I'environnement, la
santé ne vous intéresse pas ?

Ainsi votre majorité ferme-t-elle les yeux, lorsqu’elle s’abstient de prendre la moindre mesure pour
enrayer la précarité grandissante des jeunes, lorsqu’elle fait mine d’ignorer les déséquilibres entre
I'axe Seine — auquel j'appartiens avec chance — et 'Ouest du département, que ce soit en termes
d’investissements ou en termes d’équipements. La solidarité départementale, est-ce que ¢a ne vous
intéresse pas ?

Avant de vous lancer dans la lutte des classes, vous I'aurez compris, je pensais que votre majorité aurait
au moins pu faire un peu de ménage dans les municipalités que vous revendiquez et qui s’entre-
déchirent. Des conflits éclatent a Bernay, a Gaillon, & Evreux ; communes qui ne sont pas les plus
petites du département et qui correspondent précisément aux cantons ou des bindmes assez baroques
se sont créés quelques semaines avant votre élection. Les habitants de ces villes vous en auraient été
reconnaissants.

Ces événements sont révélateurs. lls témoighent du malaise qui peut parfois régner dans vos rangs a
la veille d’une élection, d’un affolement devant les grandes échéances, d’un certain amateurisme
quand surgissent ces urgences. Parti pour soutenir Monsieur Bonnaterre aux régionales — ce qui est un
parti pris curieux, mais il est vrai qu’il n’avait aucune vocation a gagner —, vous avez été écrasé par
Monsieur Morin, votre meilleur ennemi. Espérant faire le grand Chelem aux élections sénatoriales,
vous n'avez sauvé que votre siege, battu a plates coutures par I'alliance de Messieurs Moret, Priollaud,
Lefranc et Leroy.

Aujourd’hui, ce n’est pas mieux : vous soutenez Emmanuel Macron je crois, ce qui n’est pas un secret
et peut-étre pas, d’ailleurs, le plus mauvais des choix face a I'extréme droite et devant la balkanisation
imbécile de la gauche, tandis que votre majorité, intrinséquement LR, en pince pour les beaux yeux de
Madame Pécresse.
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Frédéric DUCHE
Raccourcissez.

Marc-Antoine JAMET
Je vais finir, c’est ma derniere page, Monsieur. L'opposition s'exprime relativement peu.

Frédéric DUCHE
Oui mais le temps de parole n'est pas cumulatif de séance en séance.

Sébastien LECORNU
Concluez Monsieur Jamet.

Marc-Antoine JAMET

Demain, quel sera votre candidat a la présidentielle, alors que se bousculent au portillon un certain
nombre de vos amis : le maire du Havre — gui dans le genre « la droite qui ne s’assume pas » marche
sur vos plates-bandes au chateau de Bercy qui a été successivement fidéle a tous les régimes qui sont
passés, Cela ne peut continuer : I'Eure a besoin d’un Conseil départemental qui met les mains dans le
cambouis plutdt que d’avoir les yeux rivés sur les places et sur les postes. Si vous ne participez pas a
cet exercice de moralisation publique, cela aura deux conséquences, deux effets, qui seront la suite du
clivage gauche/droite assassiné dans un calcul assez politicien : la premiére chose, c'est la montée des
extrémes et singulierement de I'extréme droite qui est déja assez haute chez nous du fait de deux ans
de Gilets jaunes et de deux ans de pandémie. La deuxieéme chose qui nous préoccupera, c’est
I’explosion de I'abstention ce gu’annoncent tous les observateurs et que renforce 'ambiguité sur les
valeurs et sur les repéres de |'alliance qui vous caractérise.

Merci Monsieur le président. Merci chers collégues.

Sébastien LECORNU
Merci Monsieur le président. Je laisse la parole a Madame Leseigneur.

Diane LESEIGNEUR
Je ne vais pas m’étaler en conjectures : je suis désolée de vous décevoir mais il n'y a pas de conflit a
Evreux. Vous en révez mais il n’y en a pas.

Sébastien LECORNU

Merci beaucoup. Merci pour vos bons voeux, Messieurs les présidents Jamet et Levitre, ils nous vont
droit au coeur et soyez assurés que la majorité adresse en retour ses meilleurs voeux a la minorité
départementale ; des voeux évidemment personnels de santé, de prospérité. Je vais peut-étre aussi
vous souhaiter un bon quatre mois pour les candidats que vous soutenez. J'ai cru comprendre que
vous enterriez un petit peu vite votre candidate. C'est bien dommage car elle a des qualités humaines
éminentes par ailleurs. Je la connais bien. Il m’arrive d’ailleurs d’étre plus agréable avec elle que vous
ne |'étes parfois. Néanmoins, je dois bien vous avouer qu’un match démocratique n’est jamais plié tant
qu'il ne s’est pas joué. Comme disait 'autre, c’est le dernier bulletin de vote de la derniére urne du
dernier bureau de vote de la derniere commune qui donnera le résultat de cette élection présidentielle
et, derriére, des élections législatives.

Vous avez rappelé la montée des extrémes et les questions que je partage largement sur
I’'abstentionnisme, mais je considére, au fond, que dans le temps démocratique qui nous attend, c’est
une belle campagne présidentielle et législative dans la plus grande des clartés qui permettra de
trancher les lignes politiques de tout a chacun. Vous avez eu la gentillesse de revenir sur les chronigues
de la majorité départementale depuis 2015. Il se trouve qu’il y a tout de méme une réalité assez tétue :
les électeurs nous ont placés en majorité depuis 2015 ; en majorité par construction suite a une
alternance par rapport a la formation politique que vous représentez et dont vous avez longtemps été
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le patron. Je dois bien vous avouer, d'ailleurs, que vous avez été notre principal allié en la matiére
puisque, présidant la destinée du parti socialiste depuis des années, nous n’avons cessé de gagner des
élections depuis que vous vous en occupez. Au fond, j’ai de la sympathie pour vous. Je dois bien avouer
que votre bilan est remarquable en la matiere. Vous avez parlé de la majorité mais nous aurions pu
également parler de la situation et de la santé de la minorité départementale. Nous attendons
d’ailleurs encore certains candidats dans certains cantons. Reconnaissez tout de méme qu’un grand
parti de gouvernement qui a présidé cette institution pendant de nombreuses années n’étant pas en
capacité de présenter dans chaque canton de I'Eure deux titulaires, deux suppléants, cela dit quelque
chose de I'éloignement du coeur des Euroises et Eurois que cette formation politique peut
malheureusement avoir.

Plus grave peut-étre encore sur le terrain moral. Je sais que nous nous en sommes déja parlé mais c’est
quelque chose que je n’ai pas compris en son temps. Puisque vous m’avez tendu la perche, j'y réponds
et si vous ne I'avez pas tendue, je n’y répondrai pas. Cela ne donne pas clairement a voir affiché le
soutien & Colette Bonnard, Michel Francois, Jocelyne de Tomasi et Gérard Chéron, respectivement
candidats face a I'extréme droite dés le premier tour de |’élection cantonale ou, dés lors que vous
n'aviez pas de candidats, nous aurions pu, dés la premiere minute de cette campagne, annoncer ce
front républicain. Je l'avais dit a votre successeur, le jeune et talentueux — car il en a — Timour Veyri,
lui-méme candidat défait aux élections sénatoriales, si mes informations sont exactes. |l ne I'a pas fait
non plus et croyez bien que je le regrette.

A la jauge de ce qu’est la majorité, de ce qu’elle devrait étre, de ce qu’elle a été ou a la jauge de ce
qu’est I'opposition actuelle de la minorité, de ce qu’elle a été et de ce qu’elle deviendra, je vous
propose de parler sans plus attendre des dossiers qui concernent les Euroises et les Eurois et peut-étre
de ce contournement Est de Rouen gue tant les gouvernements de Nicolas Sarkozy et de Frangois
Hollande se sont appliqués a faire avancer, donc il y a une continuité ces 15 dernieres années. Je pense
que si I'on est honnéte dans le lien de confiance que I'on veut avoir avec les Euroises et les Eurois, ce
n’est pas un dossier qui a émergé ces 15 derniers jours ou ces trois derniéres semaines. Vous avez
parlé du président Morin qui a brillamment gagné les élections régionales et qui s’est clairement fait
élire sur la réalisation de cette infrastructure. Donc, le suffrage universel s’est exprimé sur cette
guestion.

Je vois aussi que certains changent parfois d’avis. Un ancien président de Conseil régional de Haute-
Normandie, devenu maire de Rouen et président de la Métropole, a tout de méme des
positionnements qui sont parfois curieux sur ce sujet. Moi, je suis assez constant et cela me permet de
répondre au président Levitre : c’est un dossier qui m’a beaucoup préoccupé lorsque j'ai succédé a
Jean-Louis Destans en 2015. Préoccupé parce que I'on ne peut pas nier l'intérét pour la région
rouennaise. Le président Plouvier est connecté et il représente, avec Madame Collemare, la vallée de
I’Andelle. Certaines parties du territoire portent aussi de maniere forte la réalisation de cette
infrastructure. Et, en méme temps, les questions des nuisances pour la population,
environnementales, du schéma de péage pour les Euroises et les Eurois m’ont, depuis le début,
énormément interpellé. Nous avions donc pris une premiére délibération sous forme de veeu. Vous
aviez le bon go(t d’étre conseiller régional a I'époque. Entre-temps, votre acte de contrition vers le
Conseil départemental est intervenu.

Marc-Antoine JAMET
Acte d’amour.

Sébastien LECORNU

Je le sens et ca me touche, croyez-le bien. En tout cas, Monsieur Levitre pére, conseiller départemental
a I'époque, avait largement participé a la rédaction de ce veeu ; un veeu a I'unanimité qui donnait, au
fond, un cadre un peu global & la position du Département. Chemin faisant, dés juin 2016, le conseil
départemental était appelé a donner sa position officielle dans le cadre de I'enquéte publigue. I
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s’agissait d’'une délibération et non pas d’un vceu. Je ne vais pas dire qu’elle créait du droit mais elle
emportait, en tout cas, la position officielle de la collectivité départementale. L3 aussi, sur une
délibération assez longue, assez sérieuse, me semble-t-il, techniguement, nous prenions acte, a
I'unanimité, de la nécessité de faire cette infrastructure pour I'agglomération rouennaise. Je crois que
la CASE s’était prononcée dans ce méme sens dans les mémes mots et les mémes termes ; je m’en
étais assuré aupreés du président Leroy, votre meilleur ennemi. Derriére, nous avions mis un certain
nombre non pas de conditions mais d’éléments importants qui concernaient trés directement le Nord
du département dont votre canton et votre territoire sur les questions de nuisances, de péage,
environnementales, de consommation de foncier agricole, sur le gabarit et le carénage de cette voie,
La collectivité s’était exprimée sur une 2 x 1 voie. Bref, je vous renvoie a cette délibération.

Dong, si votre question est : est-ce que, parce que je suis ministre, j'ai changé d'avis par rapport au
veeu qui a été voté en 2015 puis la délibération qui a été votée en 2016, la réponse est non, nous
n‘avons pas changé d’avis. Je renvoie I'ensemble des interlocuteurs trés directement a cette
délibération qui traduit la position constante et non changée de la majorité départementale et je crois
méme du conseil départemental dans son ensemble.

Maintenant, il faut entrer dans un dialogue opérationnel avec I'Etat. Je suis assez clair : ¢’est un dossier
qui a largement été poussé sous la présidence de Nicolas Sarkozy, qui a largement avancé sous la
présidence de Francgois Hollande. Donc, ne faisons pas mine de le découvrir un bon matin. Je pense
que nos positions sont connues : elles sont locales. Elles ont été peu entendues dans le cadre du débat
des régionales; il faut se le dire clairement. Désormais, il faut en tenir compte dans la suite
opérationnelle du dialogue que nous devons avoir avec I’Etat, maitre d’ouvrage, dans les semaines qui
viendront.

Exceptionnellement, je redonne la parole au président Jamet et au président Levitre car il s’agit d'un
sujet d'intérét départemental majeur. Si vous en étes d’accord, nous prenons ce temps de parole sur
les autres délibérations sans I'accélérer inutilement. Les collegues me disent que Monsieur Jamet a
explosé son temps de parole mais je suis bienveillant car j’aime le débat pourvu qu’il soit de bon niveau
et il 'est toujours. C’est pour cette raison que nous vous avons déraciné de votre conseil régional ; ils
doivent étre en peine désormais.

Marc-Antoine JAMET
Mes racines normandes. Vous étes le premier a le dire. Merci d’y rendre hommage.

Sébastien LECORNU
Avec le temps, ¢a prend racine. Président Jamet ou président Levitre ? C’est dans le sens qui vous plait,

Marc-Antoine JAMET

Je vais commencer si cela ne vous embéte pas. Tout d’abord, je vous remercie de saluer mon influence
parce que la chute du parti socialiste francais s’est faite depuis Val-de-Reuil et vous avez vu que cette
tendance euroise n’était pas du tout la tendance frangaise. C'est vraiment une analyse forte et
intelligence que vous nous avez proposée a l'instant ; étonnante.

Sébastien LECORNU
Vous m’avez tout appris.

Marc-Antoine JAMET

Comme vous I'avez dit, il y a un probléme de fond qui est un probléme de négociation et face auquel,
moi aussi, je me suis trouvé tout comme le président Destans et le président Lehongre : est-ce que
nous commencons a parler contreparties, diminution, protection, passage dans la forét, merlon ou est-
ce que nous refusons totalement ? Vous savez tres bien qu’a partir du moment oll on commence a
parler des contreparties, un certain nombre de ceux qui sont nos contradicteurs en déduisent que nous
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Conseil départemental de I'Eure Vendredi 7 janvier

avons accepté 'autoroute puisque Monsieur Lecornu en est déja a parler de décibels et de choses
comme celles-1a. J'attends donc un peu de radicalité dans votre opposition.

Une deuxieme chose pose probléeme : votre double appartenance a un gouvernement fait tout de
méme que la personne qui nous tord le bras est votre Premier ministre. Cela rend donc les choses plus
compliquées a lire et a3 comprendre politiquement pour les Eurois puisque vous étes solidaire d’'un
gouvernement qui nous I'impose et en méme temps solidaire d’un conseil départemental qui n’en veut
pas ; c'est une double casquette qui est compliquée.

Troisiemement, pour ce qui est de nous, je précise qu’il y a deux actes fondateurs : I'indépendance de
gens qui étaient de mon parti dont je ne partageais pas les opinions. La premiére, c'est que j'ai
systématiquement attaqué et je continue de le faire, 'ensemble des actes administratifs et juridiques
gui avancent vers cette autoroute. Cela fait 15 ans que je le fais et je continue de le faire. Certaines de
ces instances ne sont pas encore arrivées a leur terme, donc je les poursuis. Une deuxieme chose,
Monsieur Lecornu, pour vous dire ma bonne foi : quand je suis arrivé il y a 20 ans a la mairie de Val-
de-Reuil, il y avait un échangeur, qui s'appelait I'échangeur de la Voie-Blanche, qui devait
théoriquement desservir la ville de Val-de-Reuil sur un périmétre de 8 km et la premiére chose que j'ai
faite a été de demander a ce schéma autoroutier de I'enlever car il me paraissait défigurer la forét de
Bord, défigurer ma ville et rendre les conditions de vie des habitants plus difficiles. Donc, je n’ai
vraiment pas changé de ce point de vue-la. Ma ligne est vraiment totale, et j'espére que nous pourrons
tous étre unis pour éviter que cette autoroute ne défigure une forét et la biodiversité, a la faune et a
la flore. Merci en tout cas de nous avoir rendu de facon tres chic la parole.

Sébastien LECORNU
Merci, Monsieur le président. Je laisse la parole au président Levitre.

Arnaud LEVITRE :
Merci Monsieur le président. Tout comme Marc-Antoine Jamet, je vous remercie de me redonner la
parole rapidement. Cela ne va pas vous surprendre mais votre réponse m’étonne un peu, Monsieur le
président, parce que je vous connais parfois courageux et je me disais qu’a I'aune des discussions que
nous avions pu avoir, il aurait tout de méme été intéressant que vous acceptiez le fait que le président
de la République renie sa parole ; la parole qui avait été de dire que le gouvernement et le président
de la République n’iraient pas contre les élus du territoire de maniére importante. Je trouve cela
déplorable, surtout que je considere, tout comme un certain nombre d’élus et aussi d’associations,
que ce projet est un projet du XX® siecle, un projet qui va percuter encore de plein fouet notre territoire
dans le tout thermique et dans le flux du tout voiture alors qu’il me semble important de considérer
qu'’il aurait été bien inspiré de flécher un milliard et demi sur des projets du XXI siécle, notamment sur
des alternatives de mobilité que nous portons. Je me réserverai bien de parler des alternatives
notamment intra-rouennaises qui sont extrémement pertinentes. Cependant, sur notre territoire, ne
pensez-vous pas, Monsieur le président, que le maillage autoroutier normand est largement bien
desservi et qu’une autoroute supplémentaire — vous me le concéderez — ne résoudra en rien
I'engorgement routier a Rouen ? Quand on dit cela, on s’apergoit effectivement que les dégéats
collatéraux sur notre territoire sont énormes. Je rappelle tout de méme gu’a I'Est d’Alizay, nous avons
une zone Natura 2000 ou, effectivement, pendant trés longtemps nous n’avons pas eu la possibilité de
créer des projets d'investissements puisque cette zone est réservée; grand bien nous fasse.
Aujourd’hui, je m’apercois que tout cela est tout de méme un peu a géométrie variable puisque la
DREAL qui a fait cette enquéte de faisabilité, juge et parti, explique tout I'intérét du contournement
Est et tout I'intérét d’aller déglinguer un territoire ou il y a de la faune et de la flore uniques sur le
territoire national.

Monsieur le président, je connais votre courage quand vous souhaitez I’avoir. Je réitére ma question :
est-ce que je peux compter sur vous pour discuter avec Jean Castex, avec notre président de la
République pour que, plutdt que d’avoir une réponse affirmée, définitive, telle qu’elle I'a été, nous
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Conseil départemental de I'Eure Vendredi 7 janvier

puissions retourner autour d’'une table pour réfléchir a percuter notre territoire sur des projets
modernes, ambitieux du XXI® siécle ?

Merci Monsieur le président.

Sébastien LECORNU

Merci beaucoup. Il s’agit d'un dossier qui crée suffisamment d’attentes, d’émotions parmi la plupart
de nos concitoyens pour gu’en discussion générale il soit bien naturel que nous prenions le temps de
le traiter avant d’amorcer I'ordre du jour de notre collectivité.

Trois choses rapides mais qui devront peut-étre faire I'objet d’une réunion ad hoc, spécifique, si besoin
en est. En tout cas, je marque ma disponibilité méme si le président Jamet a souligné mon nombre
important d’heures de vol en 2021.

Marc-Antoine JAMET
Et le nombre de miles gratuits.

Sébastien LECORNU
Dont j'ai peu de temps de me servir a titre personnel, pour étre complétement franc avec vous.

Je margue ma disponibilité. Nous pourrons peut-étre faire cette réunion assez vite. Trois choses. Un :
je le dis trés tranquillement, je ne suis pas géné par ma double appartenance tout simplement parce
que la position de I'Etat est constante sur ce dossier. Ce nest pas un dossier qui a été imaginé. Aprés,
nous pouvons faire de la politique entre nous. Cependant, je ne suis candidat a aucune élection.
Comme je ne suis candidat a aucune élection, j'ai une parole on ne peut plus tranquille sur cette affaire,
J'étais jeune collaborateur d’un certain Bruno Lemaire, ministre non pas uniguement de I'Agriculture
mais aussi de I'Aménagement du territoire, et j'allais en réunions interministérielles; j'étais
pratiquement enfant a I’'époque. Il y avait des réunions a n’en plus finir sur le contournement de
Rouen. J'ai souvenir d’avoir fait des campagnes régionales avec un certain nombre d’entre vous autour
de cette table soit chez les uns avec Monsieur Mayer-Rossignol, soit chez les autres avec Monsieur
Lemaire en 2010, avec Monsieur Morin en 2015, de nouveau Monsieur Morin au mois de décembre
dernier, ol on entendait contournement de Rouen, contournement de Rouen. J'appelle juste de bonne
foi le fait qu'il ne s’agit pas d’un dossier gue nous découvrons. Je pense qu'il faut étre honnéte.
D’ailleurs, je rends au président Lehongre le fait d’étre vigilant sur les dossiers des LNPN en amont car
c’est en amont que I'on est vigilant. Il est vrai qu’en tant que maire de Val-de-Reuil, vous I'avez toujours
été comme d'ailleurs — qu’il me soit permis de rendre hommage au papa d’Arnaud Levitre — Monsieur
Gaétan Levitre lui-méme, en tant que maire d’Alizay et conseiller général de I'Eure, avait pris ces
précautions-Ia.

Marc-Antoine JAMET
Ou Madame Léger a Léry.

Sébastien LECORNU

Ou Madame Léger, nouvelle maire de Léry. C’est trés juste. La position de I'Etat est constante sur le
sujet et je pense, Monsieur Levitre, que I'argument qui consiste a dire que c’est scandaleux, que I'Etat
n’écoute pas les élus est un mauvais débat car le conseil départemental de la Seine-Maritime, notre
homologue, compétent pour gérer le conseil autoroutier départemental, est favorable au
contournement de Rouen, que le conseil régional qui a été renouvelé, est pour ce projet. Monsieur
Morin est plus que légitime, il a gagné par deux fois les élections régionales. De plus, il y a tout de
méme eu des revirements importants, radicaux méme, de la collectivité rouennaise sur le sujet, Je ne
veux pas tout politiser mais nous voyons bien que s’il n'y avait pas eu cette alliance avec Europe
écologie les Verts, slrement que Monsieur Mayer-Rossignol n’aurait pas changé d’avis. Je pense que
nous avons une position qui est territoriale, Messieurs Jamet et Levitre, qui est euroise. Je laisseraila
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parole aux élus de lavallée de I'Andelle. Comme vous le savez, du coté de Romilly, ils ont des positions,
avec le groupement local, patronal, qui nous reprochent notre prudence et |e fait de ne pas soutenir
clairement ce projet. Donc méme la position euroise n’est pas complétement uniforme ; c’est le moins
que nous puissions dire. Je suis donc trés a I'aise et le fait d’étre membre du gouvernement n'entache
en rien cette position prise de longue date par la collectivité sous ma présidence a I'époque. D'ailleurs,
Dieu sait que je suis un militant de la solidarité gouvernementale mais que sur des dossiers comme
celui-ci, je fais au contraire attention et je mets un point d’honneur a ne pas tout melanger.

Deuxiéme des choses, sur la maniére de s’opposer. J'ai lu la presse de ce matin : Monsieur le maire,
Marc-Antoine Jamet, est dans son bon droit lorsqu'il introduit des requétes au tribunal administratif
de Rouen ou au Conseil d’Etat ; en clair devant I'autorité judiciaire administrative compétente pour le
faire. le le dis parce que je vois bien le glissement sémantique, y compris du maire de Rouen, président
de la Métropole qui est un homme remarquablement intelligent ; je ne peux donc pas croire qu'il ne
sait pas ce gu’il dit en parlant de potentielles ZAD sur le site.

Marc-Antoine JAMET
Ce sont des propos que je ne partage pas.

Sébastien LECORNU
C’est pour cela que j'essaie de fixer le cadre.

Marc-Antoine JAMET
Je suis pour les statuts de Napoléon et pour gque I'on évite de susciter des ZAD.

Marc-Antoine JAMET
Quand Napoléon fait une ZAD, c’est pire encore.

Sébastien LECORNU

Encore qu’il y a la ZAD d’Austerlitz et la ZAD de Waterloo... En tout cas, je pense qu’il faut le dire car
cela conditionne aussi la position de la collectivité sur la maniére de travailler sur ce dossier qui est le
droit, rien que le droit et I'Etat de droit. Je le dis car je sais que cela est partagé sauf a ce que I'on me
dise le contraire. Je pense qu’il faut le dire trés clairement parce que, sinon a la moindre aire de jeux
que vous voudriez faire dans vos communes, vous auriez aussi votre mini ZAD. On croit donc a la
démocratie représentative, a I’Etat de droit, aux procédures, aux élections ; c’est la vie. Je le dis car
¢’est mieux en le disant.

Troisieme chose, Monsieur le président Levitre a parlé de courage. Je pense que le courage est tout de
méme de dire la vérité aux gens. Est-ce que le conseil départemental de I'Eure, les mairies d’Alizay, de
Val-de-Reuil ou que sais-je, peuvent empécher seuls ce projet ? Est-ce que c’est d'ailleurs souhaitable
qu’ils cherchent a I'empécher en tant que tel ? Je comprends la posture que vous avez indiquée. Les
gens veulent de maniére radicale que I'on s’oppose clairement. Je |'ai dit, donc la aussi je n’ai pas
changé depuis 2015 et depuis 2016 : le veeu voté a I'unanimité prend acte de la nécessité de faire cette
infrastructure pour l'agglomération rouennaise considérant que I'intérét général pouvait parfois se
déporter de I'autre coté et que ce n’était pas notre intérét général a nous. Je sais que le propos est
curieux mais c’est le principe de ces territoires qui se jouxtent sur lesquels les intéréts des uns ne font
pas les intéréts des autres. Donc nous, nous avons déja fait une premiere chose, c’est que nous avons
décidé de ne pas participer financierement. Que n’a-t-on entendu. Parce que si je fais un peu de
politique, pour le coup, ce n’était pas franchement la position de mon prédécesseur. Les actes
préparatoires, les discussions politiques préparatoires, dans le cadre de financements plus que croises,
faisaient que, y compris sur le contournement de Rouen, le conseil général de I'Eure aurait pu, a
I’époque, étre appelé a un financement direct, une subvention d’équilibre d’une collectivité territoriale
a un projet dont la maitrise d’ouvrage était tenue par I'Etat. Je I'ai refusé — je redis cela car c’est
important —avec une position de responsabilité qui était de dire que sur les infrastructures nécessaires
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Conseil départemental de I'Eure Vendredi 7 janvier

sur le réseau départemental dont nous avons la responsabilité, connectées au réseau routier, nous
prendrions nos responsabilités. Mes chers collégues, rien que pour cela, c¢’était une estimation autour
de 20 millions d’euros. C’'est absolument considérable car ¢’est pratiquement un peu plus d’une année
d’exercice budgétaire en matiére routiére en investissement, méme beaucoup plus qu’'un peu plus.
C’était la premiere chose que nous avons faite.

La deuxiéme chose — et je ne vous mentirais pas car je pense que c’est cela aussi la vérité et le courage
— est que nous avons toujours tenu comme ligne de ne pas commettre d’actes juridiques, c’est-a-dire
en clair d’introduire des contentieux devant les tribunaux. Le conseil départemental s’est engagé a ne
pas empécher par des voies de droit ce projet.

Vous aurez bien le droit, c’est bien votre réle Monsieur le maire, Monsieur le président, de critiquer
ce choix mais il est clair que déja a I'époque, alors qu’un certain Manuel Valls était Premier ministre,
que d’'autres personnalités occupaient des fonctions importantes au ministére...

Marc-Antoine JAMET
Propos inaudibles.

Sébastien LECORNU

Justement cela prouve notre cohérence que vous le vouliez ou non. A I'époque, jétais clairement dans
I’'opposition au gouvernement et de son président de la République. Nous avions acté une position qui
n’était pas une position farouche contre cette infrastructure, contre le gouvernement qui la
promouvait a I'époque, contre le maire de Rouen qui n’était pas de la méme sensibilité politique ; nous
avions fait ce choix d’équilibre. Je crois d’ailleurs savoir qu’a la CASE, vous aviez eu des débats. Et, pour
m’étre entretenu avec Monsieur Leroy et Monsieur Priollaud, une forme d'équilibre assez similaire
avait été trouvée.

Maintenant, je suis prét a en discuter dans une réunion ad hoc. C'est la proposition que je fais. Il faut
mettre aussi les autorités importantes de la CASE autour de |a table. Je comprends la stratégie. Je vois
bien I'intérét de dire on s’y oppose et d’expliquer aux gens que I’on fera tout pour que cela ne se fasse
pas jusqu’au jour ol cela sera fait et on n’aura rien négocié de correct. Au cours de mon expérience
de ministre, j'en ai vu des élus qui se sont faits élire pendant 20 ans sur des trucs en disant lors
d’élections de type référendum avec moi, cela ne se fera pas et pendant ce temps-13, tout le tourniquet
des occasions de discussion pour des aménagements, des transactions, des compensations, n’était pas
fait et derriére le projet finissait par se faire tout de méme.

Marc-Antoine JAMET
) étais a toutes les réunions.

Sébastien LECORNU

Je ne parle pas de vous. Je parle d’expériences comme la route du littoral a la Réunion ou d’autres
exemples bien concrets auxquels je pense. La-dessus, je peux comprendre qu’il y ait un débat de
doctrine entre nous sur le sujet. En tout cas, je renvoie vraiment aux délibérations, me semble-t-il, bien
écrites, bien construites. D’ailleurs, elles avaient été votées a I'unanimité, chers collégues de tous les
bords. Le voeu avait été voté a 'unanimité a la demande de la minorité de I'époque. e trouvais cela
normal & I’épogue car c’était déja les cantons de Val-de-Reuil, le prédécesseur de Monsieur Coquelet
qui avait travaillé sur ces sujets. Pareil pour le canton de Pont-de-I’Arche. Derriere, la délibération avait
produit une position officielle puisqu’il s’agissait d’'une enquéte publique. Donc, la position du
Département de I'Eure, en tant qu’institution, n’est pas a découvrir parce qu’elle était déja connue.

En tout cas, merci de m’avoir donné la possibilité de vous montrer que nous n’avions pas changé d’avis.
Sur le schéma des compensations et des réflexions, le projet en I'état n’a pas de bonnes répercussions
pour une bonne partie des habitants de I'Eure. Je le dis trés tranquillement. Un ministre de la
République est capable de le reconnaitre. Ce n’est pas parce que le projet poursuit son chemin de tous
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Conseil départemental de 'Eure Vendredi 7 janvier

les gouvernements successifs depuis maintenant trés longtemps qu’il faut s'en émouvoir de le
découvrir ce matin.

Je ne vois pas d’autres prises de parole parmi les membres du groupe majoritaire. Celui-ci aura donné
son temps de parole au groupe de la minorité car ¢’est comme cela que ¢a se passe au conseil
départemental de I'Eure.

Marc-Antoine JAMET

Jajoute méme que c’est I'engagement que vous aviez pris. Pour votre voisin de gauche qui semblait
s'impatienter, vous aviez pris cet engagement avec beaucoup de (inaudible). C'est donc bien que vous
le teniez.

Sébastien LECORNU

Mais il est encore courroucé et fort marri de votre abstention sur la délibération sur les moyens des
groupes. Le président Duché est un homme sensible. |l a donc du mal a s’en remettre depuis six mois,
Monsieur le président Jamet, donc ménagez-le.

le vous propose de passer au début de notre ordre du jour avec le premier point a savoir I'adoption
du procés-verbal de la précédente pléniére.

1%¢ Commission
2021-S10-1-1 Procés-verbal de la Session pléniére du 22 octobre 2021

Sébastien LECORNU
Avez-vous des remargues sur ce proces-verbal ?

Les conseillers départementaux n’ont pas de remarques.
Sébastien LECORNU

Le scrutin est ouvert.

Le scrutin est clos.

Aprés en avoir délibéré, le Conseil départemental,

Décide a I'unanimité des membres présents ou représentés,

D'adopter le rapport relatif au" Procés-verbal de la Session pléniére du 22 octobre 2021"

2° Commission
2021-512-2-1 Politiques départementales de soutien au grand age et a I’Autonomie

Sébastien LECORNU

Nous allons avoir une premiére séance de discussions autour de politiques du logement dans la foulée.
Nous allons cependant commencer par ce rapport important qui fait assez clairement référence aux
échanges que nous avons eus avec le ministre de la Santé et de la Solidarité dans I'hémicycle et aux
différentes déclinaisons du Ségur de la santé dans son volet médico-social.
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Conseil départemental de I'Eure Vendredi 7 janvier

Je laisse la parole a Madame la présidente Anne Terlez.

Anne TERLEZ

Merci, Monsieur le président. Mettons les mains dans le cambouis puisque Monsieur le président
Jamet avait 'air de regretter que nous ne le fassions pas assez. Nous ne cessons de le faire et nous
sommes heureux de vous présenter cette délibération qui n’est pas une totale découverte pour les
conseillers départementaux puisque lors de la venue de Monsieur Véran au mois de décembre, nous
avions déja pu faire quelques annonces. Il s'agit aujourd’hui d’acter formellement dans cette enceinte
du conseil départemental les engagements qui ont été pris et peut-&tre aussi de les repositionner dans
un contexte plus large qui est la politique publique du Département en matiére d’accompagnhement
des personnes dgées et des personnes dépendantes.

Je vous propose donc aujourd’hui d’examiner le plan départemental d’investissement pour les EHPAD
2021-2027. Il s’agit d’un plan pluriannuel qui vient compléter les investissements que I'Etat fait dans
le cadre du Ségur de la santé. Notre engagement est, je crois, exemplaire et unigue en France avec un
euro apporté par le Département quand I'Etat met un euro. Plusieurs établissements ont été retenus.
Il faut savoir que cela ne s’est évidemment pas fait au hasard, que nous avions déja, lors de la
mandature précédente, fait un diagnostic approfondi notamment batimentaire de I'ensemble des
EHPAD publics et privés du territoire ainsi qu’un diagnostic de I'"évolution de la population sur le
territoire eurois. Cela nous a permis, de ce fait, de construire cette politique du parcours résidentiel
de la personne 4gée et de I'accompagnement, gu’elle veuille rester a son domicile ou vivre dans un
habitat regroupé ou étre en institution pour sa protection et celle des siens.

Les établissements qui ont été retenus dans le cadre du Ségur de la santé en appui a ces diagnostics
sont les EHPAD de Pont-Audemer, de Bernay, de Pont-Authou, de Vernon et de Gisors. Les montants
des travaux sont affichés sur la slide. Nous avons également décidé, au regard des diagnostics qui ont
été faits, d’accompagner en dehors du Ségur 'EHPAD d’lvry-la-Bataille car le Département souhaite
&tre volontariste sur le sujet. De plus, sous la précédente mandature, un plan pluriannuel
d’investissements permettait d’accompagner Passy-sur-Eure, Verneuil et les Andelys. Nous allons donc
continuer d’accompagner ces EHPAD pour pouvoir finaliser certains travaux. Il faut que nous
regardions dans guelles conditions et selon quels critéres mais cela sera I'objet des Assises des
solidarités qui vont nous permettre d’avancer sur le sujet avec I'ensemble des acteurs et des parties
prenantes du département.

Nous porterons également une attention particuliére aux résidences autonomie. Je le dis avec une
certaine solennité. Cela sera également étudié dans le cadre des Assises des solidarités. Plusieurs CCAS
qui portent ces résidences nous ont interpellés sur la nécessité de les adapter. Il s’agit effectivement
de structures assez anciennes, peu adaptées aux personnes et a leurs besoins et méme aux houvelles
normes d’accessibilité. Nous regarderons donc cela de prés et nous vous inviterons a nous faire des
remarques dans le cadre de ces Assises.

Qui dit batimentaire dit aussi accompagnement humain ; le soft comme dirait ma collégue Diane
Leseigneur. |l s’agit d’un point trés important. Nous nous sommes inscrits dans la dynamique proposée,
suggérée par le gouvernement, en décidant de revaloriser les salaires des aides a domicile. Il y a
plusieurs raisons a cela. La premiére est tout d’abord qu’elles le méritent. Je dis « elles » car ce sont
essentiellement des métiers féminins. Elles ont été en premiére ligne et le sont encore en ce moment
dans le cadre de la crise sanitaire. Elles I'ont toujours été dans I'accompagnement des personnes
agées. Il est vrai qu'il s’agit de professions contraintes. Les salaires n’avaient pas été revalorisés. Le
gouvernement en a pris I'engagement et nous soutenons cette démarche. Cela représente environ
15 % d’augmentation pour environ 800 aides a domicile sur notre territoire eurois.

Il s’agit également de renforcer I'attractivité de ces métiers. Les bas salaires n'aident pas. Il ne suffit
pas d’avoir le feu sacré et la formation, il faut aussi avoir une juste rémunération et rendre plus
attractifs ces métiers qui sont aujourd’hui indispensables dans un département, qui comme tous les
autres de France mais sur certaines parties de maniere plus accrue, doit faire face a cette transition
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démographigue qu’est le vieillissement de la population. L’attractivité est importante. Cela représente
tout de méme 1,7 million par an d’'investissements du Département. C'est en partie compensé par
I’Etat, mais le reste & charge pour le Département est d’environ 1,7 million d’euros, sachant qu’il nous
mangque I'équivalent de 300 équivalents temps pleins pour faire face aux besoins de la population et
des personnes dgées en particulier. Je le dis car cela est important et nous voyons bien a quel point
ces métiers sont tendus.

Autre élément trés important : le tarif socle de 22 € pour I'allocation personnalisée autonomie, donc
I'aide que nous pouvons apporter pour les personnes dgées et pour la prestation de compensation
handicap. Cela permettra également aux associations qui apportent cette aide de revoir leur
fonctionnement et potentiellement aussi d’augmenter les salaires. Cela représente, pour le coup, une
augmentation de 2,3 millions intégralement a la charge du Département. C'est dire si nous sommes
volontaristes sur ce sujet.

Dernier point dans cette délibération : la création d'une aide a la vie partagée pour favoriser les
regroupements habitat senior. Diane Leseigneur en parlera plus longuement dans la présentation de
la politique habitat qu’elle fera tout a I'heure. Il s’agit du volet inclusif de cette politique de I’habitat.
Avec le grand mouvement qui est a I’'ceuvre aujourd’hui en France mais aussi a peu prés partout ailleurs
dans le monde qui est la désinstitutionalisation, I'objectif est l'inclusion. Il s’agit, en fait, de cesser de
regrouper au méme endroit dans des institutions fermées des personnes dgées ou des personnes
handicapées et au contraire d’avoir une vie sociale trés intégrée. Ces projets d’habitats regroupés sont
importants car ils permettent de les loger dans un habitat de droit commun, donc pas une institution
ni une résidence, de maniére regroupée pour les aides a domicile et que la coordination de toute la
vie sociale puisse faire. L'aide a la vie partagée que nous souhaitons mettre en place et dont nous
avions déja parlé en commission permanente pourra financer la coordination de la vie sociale et de
I"aide a domicile de toutes ces personnes qui seront en habitat regroupé. Cela représente 5 000 € par
personne et par an, ce qui devrait faire émerger des projets d’habitats inclusifs. Il y a plus de 106
personnes dans le département qui vivent aujourd’hui dans un habitat inclusif grace a I'élaboration de
cette politique publique qui s’est amorcée sous la houlette de Diane Leseigneur lors de la mandature
précédente. Nous allons renforcer ce mouvement puisque toutes les études montrent que les besoins
sont extrémement importants et qu’il faut que nous nous apprétions a faire face a cette situation et a
cette transition démographique.

Voila des éléments que vous connaissiez pour partie. lls sont importants car nous devons autoriser
Monsieur le président & signer la convention avec I’ARS pour le Ségur investissement et donc 'appui
aux EHPAD qui ont été cités, I'engagement formel que nous prenons en dehors de cette convention
de continuer et de soutenir les EHPAD qui étaient dans le plan pluriannuel d’investissement sous la
mandature précédente ainsi que l'aide a reconstruction d’un batiment a Pont-Authou, le soutien que
nous apporterons aussi aux résidences autonomies, 'aide a la vie partagée et la revalorisation des
salaires. De plus, les Assises des solidarités nous permettront aussi des discussions intéressantes, des
propositions et donc la définition, en concertation avec toutes les parties prenantes, d'une feuille de
route des solidarités pour cette mandature qui vient de démarrer. Pour autant, il ne faut pas que nous
retardions certaines décisions. Celle-ci était urgente et permettait de bénéficier de cofinancements et
d’avoir des effets leviers sur ces politiques publiques.

Je crois avoir présenté a peu pres I'essentiel. S'il y a des questions, je suis préte a y répondre.

Sébastien LECORNU
Merci beaucoup, Madame la présidente. le laisse la parole a Monsieur Levitre.

Arnaud LEVITRE
Merci, Monsieur le président. Madame la vice-présidente Terlez, merci de votre présentation. Je
voudrais intervenir sur deux sujets : la fin de vie sur le territoire de I’agglomération Seine-Eure et
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notamment sur la rive Nord de la Seine, particulierement sur Alizay. Nous avons le projet de créer des
maiscns de vie. J'aimerais bien pouvoir étre accompagné et il serait intéressant que nous puissions
nous voir, Madame Terlez, sur ce sujet. Sur la collectivité d’Alizay, nous allons créer des maisons de
personnes agées indépendantes. Puisque nous avons la prétention de travailler pour le quatriéeme age,
I'idée est d’aller aussi sur le projet de la fin de vie dans la dignité, dans son cadre de vie, autour de sa
famille. A ce titre, j’ai du foncier. Je pourrais trés bien le mettre a disposition pour que nous puissions
réfléchir sur la rive Nord de la Seine a créer des maisons de vie pour personnes agées indépendantes
avec certainement un ratio public-privé en lien avec I'EHPAD de Pont-de-I'Arche. J'ai eu l'occasion de
rencontrer Monsieur Poillerat, qui est le directeur des Feugrais et de I’hdpital de Louviers, a ce titre
pour essayer de dégager des pistes notamment en termes de subventions. Il me semblerait
intéressant, Madame Terlez, que nous puissions éventuellement nous connecter pour gue nous
puissions discuter de ce projet avec votre casquette de vice-présidente du Département de I'Eure.

Deuxiégmement, je voudrais revenir sur les aides 3 domicile. J'entends ce que vous dites et j'en suis
ravi. Cependant, il serait intéressant de mettre toute cette dimension a profit sur le territoire de
I'agglomération Seine-Eure. Je rappelle tout de méme que sur les 90 aides a domicile pilotées par le
centre intercommunal d’action sociale, une trentaine vient nous voir sur la collectivité d’Alizay tous les
mercredis pour crier leur désespoir. Je voudrais simplement vous dire une chose qu’elles demandent :
de la dignité, une amplitude de travail qui soit réduite puisque celle-ci est aujourd’hui de 10 voire
12 heures avec un salaire qui oscille entre 750 et 800 €. L'avancée sur le territoire de I'agglomeération
gui a été annoncée consiste a dire que I'on va titulariser un certain nombre d’aides a domicile. Cela est
trés bien. Cependant, le ratio pour les titulariser, c’est la prise en compte de leur salaire sur les six
derniers mois. Autant dire que I'on va titulariser des aides a domicile a 800 balles par mois ! Il aurait
été intéressant de réfléchir a la création d’un comité de pilotage transpartisan : élus de droite, élus de
gauche, organisations syndicales, représentants d'aides a domicile, pour réfléchir a une titularisation
des aides a domicile a 30 heures avec trois tournées par jour (matin, midi et soir). Cela nous aurait
permis de réfléchir a cette titularisation a 1 300 € nets par mois pour toutes les aides a domicile. Cela
n’est pas le cas aujourd’hui. J'aurais aimé cela de la part du président Leroy mais je ne suis pas surpris ;
le président Leroy travaille avec ses amis et dés lors que I'on n’est pas d’accord avec lui, c’est une fin
de non-recevoir. Madame Terlez, je vous demande de vous faire le relais auprés de Bernard Leroy qui
m’avait d'ailleurs promis de répondre a mes courriers. Cependant, fidele a son habitude, Alizay ne doit
pas compter dans le territoire de son agglomération Seine-Eure ; nous saurons nous en rappeler. En
tous les cas, J'aimerais en tant que conseiller départemental et membre du conseil d’agglomération
pouvoir au moins avoir la possibilité de discuter avec le président Leroy qui nous explique que le
changement de paradigme éventuel des aides a domicile passe par le CIAS. Je peux entendre qu’il y a
au CIAS des agents cadre extrémement respectueux et qui travaillent, adaptent les choses mais si nous
voulons changer de cadre politique, c’est bien au conseil d’agglomération qu’il faut que nous y
réfléchissions afin que nous puissions travailler a I'émergence d’un vote dés lors ol nous avons
vraiment réfléchi ensemble, au travers d’un comité de pilotage transpartisan a la possibilité éventuelle
de pouvoir titulariser ces aides a domicile a hauteur de 30 heures par semaine. le vous remercie de
votre attention.

Sébastien LECORNU
Merci beaucoup, Monsieur le président. La parole est a Monsieur Jamet.

Marc-Antoine JAMET

Deux remarques positives et trois interrogations. Une revalorisation de 13 a 15 % des aides prises a
50 % en charge par I'Etat est tout de méme une bonne nouvelle pour tous ces agents. Ce sont des
femmes qui ont des salaires trés bas, comme I’a dit Arnaud Levitre. La deuxiéme bonne nouvelle est
I'inclusion. L’autonomie était quelque chose qui était devant nous il y a cing ou six ans. Devant nous,
nous avons désormais l'inclusion qui est exactement le méme sujet méme si les continents ne sont pas
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tout a fait les mé&mes : nous avons des personnes trés dgées d’un coté et trés jeunes de I'autre. Ce sont
donc deux bonnes nouvelles.

Trois interrogations comme je I'ai dit. La premiére, c’est la difficulté qu’il y a a étre a la fois ministre et
président du conseil général. J’ai noté que vous n’étes pas candidat a I'élection présidentielle et je
m’en étonne mais peut-étre qu’il y avait déja quelqu’un qui était candidat méme s'il ne s’est pas encore
prononcé. Vous le soutenez beaucoup, ce qui fait que vous étes un peu candidat tout de méme. Point
de loi autonomie qui avait été promise, qui avait été dite, qui avait été mentionnée et qui n’arrive pas.
Pas de loi autonomie, donc pas de cadre général.

La deuxieme chose, c’est que nous avons nous-mémes a balayer devant nos portes en sachant que
c’est difficile. Mon Logement 27 est propriétaire d’un certain nombre de résidences autonomie. Ce
qu’a dit Anne Terlez est parfaitement vrai : elles nécessitaient des modernisations, d’autres standards,
de normes qui ont changé et c’est tant mieux car c’est tout de méme pour un accueil du grand age et
de la vieillesse dans de meilleures conditions.

Troisieme chose, je rejoins Arnaud : il est compliqué d’avoir une position trés ouverte au Département
et trés fermée a I’Agglomération. Nous ne sommes pas ici pour parler de I’Agglomération mais il est
difficile de porter a la fois une parole d’ouverture et positive sur I'inclusion et cette revalorisation et
une parole qui ne |'est pas et qui est méme fermée et assez verrouillée lorsqu’il s'agit, sur un territoire
plus petit, d’aborder les mémes sujets. Ce sont trois points qui n‘appellent pas obligatoirement de
réponses.

Sébastien LECORNU
Merci beaucoup. le laisse la parole 8 Madame Terlez pour répondre aux deux orateurs,

Anne TERLEZ

Je voudrais rappeler a Monsieur Levitre que je me tiens évidemment a sa disposition pour venir sur
son territoire et sur les cantons limitrophes, car je sais qu’il y a des sujets sur ces autres cantons, pour
examiner |'ensemble des propositions. Toutefois, je vous invite également & le faire dans le cadre des
Assises des solidarités des qu’elles pourront étre lancées puisque le contexte sanitaire complique un
peu les choses et la mise en place de nos rencontres. Néanmoins, je pense que vous aurez une parole
forte sur le sujet et il faudra étre constructif. C'est aussi dans le cadre de ces Assises gue celle-ci devra
s'exprimer. Ce que vous évoquez sur les possibilités de mettre en place des unités de vie est
exactement le sujet de I'aide a la vie partagée. Il y a des possibilités sur ces petites unités. Ce que nous
vous proposons de voter ce matin, c’est la possibilité de financer les coordinateurs qui s’occuperont
des aides a domicile et I'animation de la vie sociale de ces personnes. Je pense donc que nous allons
pouvaoir trouver |a des solutions assez facilement.

Je ferai une réponse globale aux deux présidents : la revalorisation salariale concerne les SAAD
associatifs privés et non pas les SAAD publics. Le choix qui a été fait par le gouvernement et par le
Département est de soutenir ce secteur qui avait un énorme rattrapage a faire. Les différences étaient
extrémement importantes entre la rémunération les agents des SAAD associatifs privés et celle des
agents publics. Je pense que nous leur devions bien cela.

Je trouve toutefois assez peu opportun de mettre un sujet hyper local qui concerne une autre
collectivité a débat dans cette enceinte. C'est assez déplacé. Pour autant, je pense qu'’il faut redire qu’il
y ades instances pour discuter de cela et que celles-ci restent le conseil d’administration du CIAS. Nous
avons des institutions dans ce pays, au niveau national comme au niveau local, il faut les respecter. Je
ne vous apprends rien en vous disant que son conseil d’administration est paritaire et que le conseil
communautaire, comme partout ailleurs, a voté pour une liste paritaire représentant la majorité et la
minorité de notre EPCI. Il n'y a pas de fermeture du tout ni du président Bernard Leroy, ni de moi-
méme sur le sujet. Je vous inviterai volontiers & faire un benchmarking avec les autres SAAD publics
qui régulierement viennent nous voir pour savoir comment nous faisons. Aujourd’hui, la volonté est
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Conseil départemental de I'Eure Vendredi 7 janvier

clairement d’accompagner et d'aider; c’est ce que nous faisons. Je trouve qu’il y a beaucoup de
mauvaise foi dans le proces que vous faites.

Marc-Antoine JAMET
C'est votre opinion.

Anne TERLEZ

Je maintiens. Du reste, Monsieur Jamet, je préfére figurer parmi vos ennemis plutdt que parmi vos
amis. J'ai noté tout a I'heure dans votre propos introductif que vous vous appliquez a saborder
systématiquement tous vos amis. Je préfére donc avoir des oppositions avec vous sur ce sujet et faire
partie de vos meilleurs ennemis plutot que de vos amis.

Marc-Antoine JAMET
Vous vous sabordez trés bien toute seule, vous savez.

Anne TERLEZ
Je ne crois pas.

Marc-Antoine JAMET
A mon avis, les gens écouteront cette réponse.

Sébastien LECORNU
Merci beaucoup. Monsieur Levitre a demandé la parole.

Arnaud LEVITRE

Je suis toujours un peu catastrophé: Anne Terlez, vous prenez vos responsabilités. Je trouve
scandaleux ce que vous venez de dire. Vous vous gargarisez de mots et vous vous faites plaisir en disant
que vous é&tes contente de figurer parmi nos ennemis plutét que nos amis. Cela vous regarde. Marc-
Antoine Jamet |’a dit mais ce n’est vraiment pas a la hauteur d'une vice-présidente. Nous voyons bien
gue vous étes dans la gestion.

Je voudrais simplement revenir sur le CIAS. N’'essayez pas de noyer le poisson. Je ne suis pas la pour
parler de I’agglomération Seine-Nord. Cependant, Leroy nous dit a cor et a cri que c’est I'agglomération
la plus novatrice du département. Cela fait tout de méme partie du département. Pardon, vous en
souffrez mais je suis tout de méme conseiller départemental du canton de Pont-de-I'Arche, donc je
m'exprime et je parle de ce que je veux, ne vous en déplaise. Cela étant, si nous voulons encore une
fois changer de paradigme et tendre vers une titularisation des aides a domicile a hauteur de 30 heures
par semaine, vous n’allez pas me dire que ce n’est pas le conseil d’agglomération qui doit statuer la-
dessus puisque, de fait, le président Leroy est Président. Donc, arrétez d’endormir tout le monde. Nous
pouvons, nous aussi, sortir les petites fléches et les petites phrases ; je ne I'ai jamais fait avec vous. Je
vous considérais encore comme guelgu’un de constructif. Je commence a douter aujourd’hui. Cela
étant, je vous demande d’avoir un peu de mesure quand vous nous parlez car je n'ai pas eu I'impression
que nous ayons été tres agressifs avec vous mais nous pouvons le faire aussi. Je n’ai pas de probléme
avec ca. Je suis armé. |l n’y a pas de souci. Toutefois, vous avez encore noyé le poisson. Vous étes a
I'école de Leroy, c’est normal. Nous aurons peut-étre I'occasion d’en parler. Franchement, votre
réponse n’est pas a la hauteur ni sur la forme ni sur le fond.

Sébastien LECORNU

Merci Monsieur Levitre. Je vous propose de revenir sur ce rapport en faisant des points d’exécution de
maniére assez concréte sur I'avancée de ces politiques publiques. J'en retiens en toute objectivité la
nécessité d’avoir une grille d’analyse de plus en plus infra-départementale car nous voyons bien que
les différents résultats sur ces politiques publiques peuvent varier d’un territoire a I'autre ; je ne rentre

18
24



[h AT LR 2] |I'|:|E TR =R R imlr.i RN

o p:"-b- R I o R % .-|_|_|,,_

5 ::.'EF._.hﬁuﬂél g A nl_:‘LF__l ||_._3.'." gu-n 'r’u- o
N L . iy i - - o =% -'n - n:“':“'lﬁ'l:'_'l!‘- -m.*' ’_““_:‘;l? wien
i - " = 1l 1l -
s i e ol e il A s

B - i - T - !".I ﬁlﬁ Fiﬂl_ﬁ'._g 4 ._

B f SRS - g N

- u'm LN Sy "I.I,l'!.'f'l'_'__:‘ P oy '.% el ﬁl Il I.J“ By JIGHY UL e 13 ||_|,:;|JJ u:{._‘_q
= "rlfd’ﬁi"l ._ 'ml'ﬁ”ﬂ I TR "'}1 PR = h _.!H"l' |Ht 'I'h il an Wl Al -r“'I'I'I-"'=

DR ST n i: e .ﬁ.w“'m\.’i.z.lll.u'.m.aur.-[’%l\'-ﬂt-i‘r?m.!'m.r'ﬁ
SN J e 3—; ~—~—%d‘%
S T TR %@# tas--:ril"”i' l'ﬁﬂ;

o mﬁwmm*

1P W eebefies, N i Al SR ol AT il
et m-umw

_-*h-;r‘-i hwﬂwmwauﬁ N S
s g el e, S lhd'!'e-rm-' “""' Wf'ﬁ
N IRTIAN | "E o A~ dine Mﬂr« B{ltwll!ﬁlﬂl*m‘ ". et m

- || Illzbrﬁ[ﬁl" “-lll_'_lllﬁllﬂ Py ||||§Il uhi'nl'l rw ‘I]_ L||
[ AR "'r"I'IIﬂJ Eﬂﬂ =i m'-u"?'h EL aﬁ', ki 'inﬁ'.é. - n.nni uJ'm u .vg._
w 'L-l |u'ﬂ I'Hﬁ"'uﬁ'ﬁl'""h"" _|i
=‘|_Z'5'-,|Ln'...?" usdn, =iy € u-ﬂ'n.g. Tt "'.' q1 mwt‘,‘ . u.‘.ﬁ' ny
_pw“aﬂ:mrﬂ-ijlwdmwnh )i, L3k
= NG o Ly LI TET T ST I“%E—"‘"‘HI = Lo :l‘ i Pr!'ﬂrvﬁ.
sihl ettt fiaaretn R At el -“I'l_llnlg'"-ﬂl'l'l 1 'l'l'lmllg'_—c{m = —'ﬁllf‘ﬁl E'"IFHT"I‘I'CH ]TI_V
=30 1—.-.|'1 T LU T TR SR [ o SR T e A Ly WO TN 1L R it P | HREZY
B B :lu""‘lﬂ Bl ony |'-D it ||:E—.JE|HE| :.*._Il-ll,'q ruql.ﬂ an iffll‘.ﬂ [! B et e '|1|F|:Fy|£.n.ﬁ AT vlnp
= Wieuy ugie e --""WET. r"llﬂ'-'m"! ALY (20T N -UFW ﬂ' =N = ‘l.r'“-#' MUl Al MU S EARE
=My J-l.lliﬁrﬁ‘-iid'l'-l e 'I""i ||E| Al B Sdaim S F e Iemoem s Sl ht"-l\:llld_!
L] brorgn mif s fem LTRTRY Uik |I'IIIII|._III-_'|||' (NCETE TR N R TRl

el —

i*

.. . : ; T et
Be |l S SIS L R R T L s i vﬂ B otk =l | emn ki S5
T T TR TR Sag il __'I:IIIII”:U'_III”I ra_dl| F"', = vl | _]_Lugl.‘-l LA A b 1N
T N 5 rom L e R VRS T S ] IR R SRS el

Lt nen LT iy I8 ='s " I'I:'.L‘:—llnl_l LT ” R S RIE =T N S T (Y I

1 o ':"'u, PTG At s c‘l’-luu -|',|'l.|ﬂ| X \ﬁ 1 Ry (FE Ll g_ jlﬂ'.ri"-r.- 4 'J'I"-"]]:l' le'Lh!'IE— -

-




Conseil départemental de I'Eure Vendredi 7 janvier

pas dans des questions intercommunales qui nous dépassent. En tout cas, il est clair gu’en fonction du
mode de gestion, associatif ou non, qu’en fonction de I'ancienneté de I'opérateur, qu’en fonction d’un
trou d’air d'un opérateur ou de difficultés RH ou que sais-je, les choses peuvent étre extrémement
variées,

Je rajoute que nous aurons I'occasion de reparler des EHPAD dans e cadre des Assises des protections
sociales. Les Assises ne sont pas un instrument pour noyer le poisson, loin s’en faut. Au fond, il y a ce
que la loi de la républiqgue demande a un conseil départemental — cela s’appelle ses compétences, ses
obligations légales — et il y a ce qui s'impose a nous. Parfois nous le votons et il est vrai que c’est
toujours un peu curieux car il y a quelques votes dont les champs d'application ont été écrits par le
législateur de maniere tellement rigide au nom d'un grand principe gu’est I'égalité que nous les
exécutons, y compris lorsque nous présentons un budget. La réalité, c’est que la maniére d’appliquer,
de piloter, de mettre en ceuvre bon nombre de politiques publiques change la donne. Or, nous avons
un cadre financier existant et les Assises vont nous permettre de faire des choix autant sur la protection
infantile, I'aide sociale a I'enfance, le logement social, la lutte contre la pauvreté, l'insertion, les
questions du handicap et du grand age. Est-ce que le conseil départemental pourra tout faire tout
seul ? Non car les CCAS, par exemple, pourront étre amenés a étre appelés ainsi que les associations
car il faut bien reconnaitre gu’elles font un boulot assez remarquable. D’ailleurs, le conseil
départemental les accompagne de maniéere tout aussi remarguable l1a ou certaines communes ont
décidé de se désengager. C'est pour cette raison que je suis intéressé par cette logique infra-
départementale. Je vais vous dire une chose : sur le grand age, sur I'accompagnement des personnes
agées, par exemple, toutes les intercommunalités ou toutes les communes ne ménent pas les mémes
politiques. Inversement, sur l'insertion, la lutte contre la pauvreté, toutes ne le font pas non plus.
Certaines ont fait des choix politiques pour le moins curieux qui consistent a mettre, par exemple, tout
sur les personnes dgées et rien sur les jeunes et les pauvres, considérant peut-étre que leurs choix
politiques les ameéneraient a penser qu’il valait mieux s’occuper uniqguement des personnes agees. Ce
sont tout de méme des choix tout a fait curieux. Il faudra que nous documentions cela dans le cadre
des Assises. Dans le rapport que Madame Leseigneur présentera dans un instant — qui est intéressant
et long — nous aurons beaucoup de chiffres infra-départementaux qui vont permettre de regarder des
dynamigues qui sont trés différentes mais, bien souvent, nous les épousons en moyenne alors que
désormais, je pense qu’il faut aussi les épouser de maniére plus particuliere. En tout cas, cette
délibération offre un cadre.

Monsieur Jamet, je vous redonne la parole tout de suite. Ma majorité va finir par me reprocher ma
bienveillance, je le sens. Je sens poindre une mutinerie.

Marc-Antoine JAMET
C’est tenu tout de méme.

Sébastien LECORNU

Oui mais la bienveillance est un élastique. Blague a part, je pense qu’il s’agit d’une bonne délibération
qui offre un cadre intéressant. Paris ne s’est pas fait en un jour. Les revalorisations des SAAD ne se
feront pas non plus en un jour. Le coup de pouce départemental concerne les SAAD associatifs. Il faut
étre clair, nous avons bien vu qu’il faudra traiter ce qui n’est pas associatif et donc en clair souvent
porté par les collectivités. Cependant, je ne suis fermé a rien pour la part départementale. Cependant,
une fois de plus : finances = choix. Si nous devions nous lancer, nous pourrions peut-étre le faire en
lien avec Pole emploi, les organismes de formation, le président du conseil régional. Nous pourrions
trés bien aussi imaginer en point de sortie de ces Assises que I'Eure soit aussi un département
d’excellence en matiere de formation de ces accompagnants, considérant que ce n’est pas qu’une
revalorisation technigue et financiére mais un métier d’avenir. On parle beaucoup de Silver économie
et de toutes ces choses. Je ne veux pas complétement préempter le débat des Assises. Je veux qu’elles
puissent se tenir avec I'ensemble des parties prenantes et, au-dela des revalorisations digérables et
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digérées, avoir une stratégie sur le maintien a domicile, ce qui nous fera une bonne connexion avec le
rapport de Madame Leseigneur sur la stratégie en matiére de logement, ce qui me semble étre une
bonne chose.

Monsieur le président Jamet, d'un mot, je vous en prie.

Marc-Antoine JAMET

Pour étre concret, vous seriez d’accord pour gu’il y ait un voeu de ce conseil départemental qui fasse
que quand il est propriétaire, nous aurions deux casquettes : une telle que Madame Terlez la porte de
définition d’un cadre général et par ailleurs une casquette concréte de terrain qui obéit au conseil
départemental c’est-a-dire que Mon Logement 27 ainsi tous les autres bailleurs dans lesguels nous
avons des intéréts considérent que ces résidences autonomie sont a mettre en haut de la pile en
termes de budget. Je ne crois pas heurter le président Lehongre qui est toujours trés attentif a
I'ensemble de ces sujets.

Sébastien LECORNU
Plus gqu’un veeu, c’est clairement un des objets des Assises de maniere hyper opérationnelle.

Marc-Antoine JAMET
Nous devrions avoir la possibilité d’agir en dehors de ces Assises. Nous sommes acteurs.

Sébastien LECORNU

Oui mais les Assises permettront d’avoir une vision globale sur ce que nous allons attendre y compris
des opérateurs. Pour le coup, Monsieur Jamet, il est clair que dans le plan d’investissement qu’il faudra
imaginer pour ML27, nous voyons bien les grands morceaux qui nous ont toujours occupés. Vous en
savez quelque chose en tant que maire de Val-de-Reuil. L'ANRU, par exemple, a toujours été un gros
morceau dans le plan d’investissements. Nous voyons bien désormais que le maintien a domicile et
I'autonomie seront aussi un des gros morceaux de la stratégie d’investissement du bailleur
départemental. En fait, les Assises ne sont pas une marotte. Pour avoir déja exercé cette fonction
entre 2015 et 2017, Pascal Lehongre étant toujours en charge des questions financiéres, nous avons a
chaque fois une approche ala découpe. On fait un morceau d’aide sociale a I'enfance, puis on découvre
que cela colite un peu d’argent, puis on fait un morceau de RSA, puis on découvre que cela colte aussi
un peu d’argent, et aprés on fait un morceau de logement puis nous faisons des garanties d'emprunt,
nous avons l'impression que ce n‘est pas de I'argent que nous dépensons mais au bout d’un moment,
cela compte tout de méme dans la masse globale et dans la notation des finances de la collectivité. Ce
que je veux — cela va étre difficile mais le mandat est donné au vice-président pour le faire — c’est que
les Assises nous permettent d’avoir une vision a 360° qui nous dit au fond dans les 10 prochaines
années — je vais méme un peu au-dela du mandat qui est le nbtre, si vous en étes d'accord —en termes
de réflexion et de stratégie qu’est-ce que nous faisons et est-ce que nous faisons le minimum légal au
sens strict du terme, ce que la loi nous oblige a faire, ou est-ce que nous allons au-dela. Ce n’est pas
un exercice facile mais je vois bien déja a travers les conversations que nous avons gue les questions
sur le logement et donc l'autonomie dans ces logements sont un sujet qui sera assez consensuel,
d’autant plus qu’il est, @ mon avis, aussi urbain que rural. Il est donc un des éléments de réconciliation
gue nous pouvons avoir, y compris dans les communes qui sont assez périurbaines ou interstitielles.

Marc-Antoine JAMET
Il'y a juste que les personnes qui sont dans ces résidences autonomie ont moins le temps d’attendre
gue d'autres.

Sébastien LECORNU
La, vous parlez d’or. C'est aussi pour cela que nous n"avons pas retenu Monsieur Véran et son Ségur
de la santé et médico-social dans les annonces et que nous n’avons pas attendu la fin de ces Assises
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Conseil déepartemental de I'Eure Vendredi 7 janvier

pour annoncer la participation du conseil départemental. Je ne le dis pas parce que c¢’est nous, mais le
Département de I'Eure est le seul de France a faire un euro pratiquement pour un euro avec le Ségur
de la santé médico-sociale. Le seul. Ne me demandez pas pourguoi mais vous avez des conseils
départementaux, de gauche comme de droite, qui refusent méme de participer aux discussions du
Ségur. Cela semble complétement invraisemblable. lls considérent au fond que c’est la tarification APA
et c’est terminé. Ce n’est pas notre approche. Je rappelle tout de méme que nous n’y sommes pas
obligés car gateau avalé n’a plus de go(it comme disait ma grand-meére. A force de manier des sujets,
les gens finissent par considérer que nous sommes obligatoirement compétents sur celui-ci; la
téléphonie mobile en est un autre exemple. Nous ne sommes pas forcément financeurs des EHPAD.
Nous avons fait le choix de I'étre. Nous avons fait un choix politique. Il faut étre bien clair que I'argent
que nous y mettons en investissement pour gue cela aille plus vite, c’est de I'argent que nous ne
mettrons pas forcément autre part. Nous considérons forcément que ces personnes qui sont dans les
EHPAD ne peuvent pas attendre. D’ailleurs, qu’hommage soit rendu 3 un ancien conseiller
départemental, Alfred Recours, pour le travail qu’il a fait a Conches sur son EHPAD qui a un peu ouvert
la voie a la nouvelle génération d’établissements dans le département.

Le scrutin est ouvert.
Le scrutin est clos.

Apres en avoir délibéré, le Conseil départemental,
Décide a I'unanimité des membres présents ou représentés,

D'adopter le rapport relatif au : "Politiques départementales de soutien au grand age et a
I’Autonomie”

8¢ Commission

2021-512-8-1 Plan Départemental de I'Habitat 2021-2026

2021-512-8-2 Plan Départemental d’Action pour le Logement et 'Hébergement pour les Personnes
Défavorisées (PDALHPD) de ’'Eure 2022-2027

Sébastien LECORNU
Le Plan départemental de 'habitat est un document important car il n’est pas sans effets juridiques
sur 'ensemble des autres documents infra-départementaux. La parole est a Madame Leseigneur.

Diane LESEIGNEUR
Merci. Est-ce que vous m’autorisez, Monsieur le président, a faire une présentation globale dans la
foulée mais en séparant bien PDH et PDALHPD ? Puis, nous ferons deux votes différents a la fin.

Sébastien LECORNU
Cela me parait tout a fait cohérent, Madame la présidente. Je vous remercie d’étre cohérente.

Diane LESEIGNEUR

Tout d’abord, je voudrais et j'espére enfoncer une porte ouverte en disant que le logement est, comme
vous l'avez vu, un pilier essentiel complétement transversal eu égard et au regard a la fois de la partie
de I'action sociale, de I'économie car faire ces logements loin de I'emploi serait une aberration et qui
dit logement dit derriere batimentaire donc dit faire travailler les entreprises locales, de
I'environnement car nous avons un gros volet de protection de I'environnement au niveau du
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Conseil departemental de I'Eure Vendredi 7 janvier

logement aujourd’hui et heureusement, il était temps, au niveau du défi démographique avec le
vieillissement de la population et les enjeux que cela nous impose, et également en termes de sécurité,
puisqu’il y a un vrai sujet a la fois dans le logement privé avec I'étalement urbain et dans les logements
sociaux, et de santé publique ainsi que, globalement, d’aménagement du territoire. De ce fait, cela
refléte sur une grosse partie de ce que nous faisons au niveau du Département. Si on est d’accord avec
cela et si vous m'y autorisez, je vais continuer.

Pour mémoire, aujourd’hui, nous allons délibérer et voter sur le PDH (Plan départemental de I'habitat)
et le PDALHPD, qui est plus sur le plan d'action lié au logement et a I’'hébergement des personnes
défavorisées. Je dis toujours — c’est ma marotte — que le logement tient sur deux jambes : il y a le hard
et le soft. Vous avez le PDH qui est plutdt sur le hard, c’est-a-dire le batimentaire (je construis quoi,
ol, pour qui, comment, dans quel contexte, qu'est-ce que jinvente et qu’est-ce que j'innove) et la
deuxiéme jambe qui est le soft, I'humain. Avec le PDALHPD, nous sommes plus sur nos publics fragiles
les plus éloignés du systéme. Nous votons aujourd’hui car la loi nous impose d’avoir un PDH écrit,
pensé, monté et vote puis un PDALHPD. Pour mémoire, nous avons tout de méme voté une politique
de I'habitat en juin 2017 par laquelle nous avons apporté des choses extrémement concrétes.
Rappelez-vous, il y avait quatre piliers. |l s’agissait de :

-+ diminuer la part du logement dans le budget des ménages ;

- maintenir la personne agée a domicile ; cela tombe bien, nous venons d’en parler. Nous étions
déja cohérents a I'époque ;

- étre autonome dans son logement. Il s’agit du volet de l'inclusion dont Anne parlait tout a
I'heure ;

- accompagner les collectivités dans la revitalisation des centres-bourgs et de leur village car il
y a un vrai besoin,

Le logement social ne représente que 16 % du logement & I'échelle départementale. Lorsque I'on parle
d’habitat et de logement au Département de I'Eure, on parle a la fois du logement social et du
logement privé car nous intervenons aussi en soutien au logement privé. Il y a tout de méme une
grosse partie de propriétaires et nous avons un bati qui est relativement vieux car nous avons prés de
la moitié des résidences principales dans le département de I'Eure qui sont antérieures & 1975 ¢’est-a-
dire mal isolées. C'est a peu prés la problématique qui est posée.

Aujourd’hui, c’est une chance d’avoir ce double vote. Le plan départemental est trés clairement la
feuille de route qui va donner notre politique logement pour les six ans a venir pour pouvoir
accompagner I'ensemble des plans locaux de I'habitat dans les communes. On travaille avec elles, C'est
pour leur donner a un moment des éléments de décision. Cela vient avec. Cela ne s’oppose pas, bien
au contraire. Il s'agit de donner de la cohérence a I’ensemble des plans locaux habitat sur le territoire.
Et puis, avec le PDALHPD, nous sommes vraiment au regard des plus fragiles en termes de santé, du
mal-logé, les plus éloignés du logement dit normal.

Quelques éléments de bilan trés rapidement car tout ce qui va vous étre présenté aujourd’hui est au
regard de choses qui ont bougé. Nous avons tout de méme fait des choses depuis 2015 en termes
d’habitat et de logement.

En termes d’habitat privé, depuis 2015, 2 470 foyers ont été rénovés. Il s’agit de personnes modestes
ou trés modestes qui n"auraient jamais fait de travaux chez elles. Il s’agit d’éviter qu’elles habitent dans
une passoire énergétique ou qu’elles ne puissent pas vieillir chez elles. Ce sont des travaux aussi
concrets que de faire un chemin d'accés, changer la douche en baignoire, d’isoler. Nous sommes
vraiment dans de I'hyper concret. Le conseil départemental a financé, depuis 2015, 5,5 millions d’euros
en termes de subventions et de financements au privé. Ces 5,5 millions d’euros ont généré pour
50 millions de travaux sur le territoire de I'Eure pour des entreprises quasiment a 95 % du territoire.
Quand je vous parlais de la dimension économique, nous I'avons. Et quand je vous parlais de I'effet de
masse et de I'effet levier qu’a Département sur ce sujet, il n’y a pas de doute.
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Conseil départemental de I'Eure Vendredi 7 janvier

Coté logement social, est-il nécessaire de reparler de la situation d’Eure habitat ? C’était compliqué.
C’était trés, trés compliqué. L'opération de redressement a fonctionné, force est de le constater. La
fusion des deux bailleurs Sécomile et Eure habitat fait gu’aujourd’hui, hous avons un bailleur social qui
est majoritaire, parce qu’il représente quasiment la moitié de I'ensemble du logement social sur le
département, et qui a aujourd’hui retrouvé les marges de manceuvre pour pouvoir opérer son travail
correctement, c'est-a-dire en donnant la priorité aux réhabilitations qui sont nécessaires, qui ont
malheureusement été un peu en souffrance depuis quelque temps, et en se repositionnant sur des
opérations nouvelles quand elles sont pertinentes, importantes et nécessaires. Il ne pouvait plus faire
cela depuis ces dernieres années.

Pour le logement social, un travail a notamment été fait pour redonner de |'attractivité au patrimoine,
a travers Mon Logement 27 et I'accompagnement des autres bailleurs sociaux. Je voudrais que vous
reteniez un chiffre sur les effets qui se produisent déja aujourd’hui : le taux de vacance dans le
logement social a baissé depuis 2015 de moitié. Par exemple, en Normandie, il a baissé a peu pres d’un
tiers ou a peine d’un quart. Ici, il a baissé de moitié. Nous sommes passés de 2,2 a 1,21 sur la vacance
de plus de trois mois. Ce sont des chiffres officiels. Nous venons de les récupérer. Ce sont les derniers
chiffres de janvier 2021. Il s’agit d’un trés bon signal. Cela veut dire que nous sommes carrément dans
la bonne direction. Il faut vraiment que nous continuions en ce sens.

Il y a un autre élément du passé qui est trés bon au niveau du FSH (fonds de solidarité habitat). Il s’agit
de fonds qui permettent @ un moment de favoriser I'accés ou le maintien dans le logement des
personnes qui se retrouvent en difficulté souvent tres ponctuellement. Rappelez-vous, nous avons
voté un assouplissement gui nous a permis de toucher des personnes qui décrochaient certainement
a cause du Covid. Cela nous a permis de les faire sortir de ces difficultés avant qu’elles ne s’enfoncent.
Ce fonds de solidarité habitat a vraiment progressé dans 'accompagnement et c’est la preuve gue
nous avons eu raison de le faire. En 2020, nous avons pu aider 1 408 personnes. Avec I'assouplissement
gue nous avons voté, nous sommes arrivés a 1 852 personnes en 2021. Nous voyons donc bien que
cette ouverture a permis de pouvoir aller la il était nécessaire d’aller.

Un effort a surtout été mis sur le précédent mandat au niveau du fonds de solidarité habitat sur les
accompagnements spécifiques liés aux problématiques de logement. Le PDALHPD va continuer dans
ce sens car quand ¢a marche, nous n’allons pas changer de recette. Le FSH est un tirage financier mais
ce n’est pas tout. Nous ne sommes pas un guichet a distribuer des financements, il faut aussi avoir un
accompagnement pour éviter que cela se prolonge, pour éviter que cela se reproduise et pour
remettre les gens dans un circuit normal et les éloigner de la dette. Le nombre de personnes qui ont
été accompagnées depuis 2015 a été multiplié par quatre. Je vous laisse imaginer le surcroit de travail
que cela fait pour les équipes de travailleurs sociaux qui font un boulot énorme. Je voudrais vraiment
les saluer. Le chiffre est |a. C’est juste une réalité : nous avons multiplié par quatre I'accompagnement
qui permet a un moment d’arriver a sortir les gens des difficultés.

Voila ce que je voulais faire au niveau du rétroviseur puisque c’est avec celui-ci que nous pouvons aller
vers ce que vous allez voter aujourd’hui sur le PDH et le PDALHPD.

Je rappelle que le PDH qui est proposé aujourd’hui est issu d’un travail de concertation avec les acteurs
du logement, les EPCI, I'Etat, le CAUE - je salue 2 la fois I'ancien président de I'époque au moment ol
nous travaillions dessus qui était Xavier Hubert et aujourd’hui Nicolas Gavard —, SOLIHA, I'ADIL, les
bailleurs sociaux. |l s’agit d’un travail collectif qui permet d’arriver a un résultat qui a vraiment été

partagé avec des réunions et il continuera a étre partage. C'est important de le savoir. Nous ne
refermons pas la porte, au contraire nous I'ouvrons aussi avec ce PDH.

Le PDH repose sur trois axes. Le premier est de travailler sur les logements existants. Les deux
documents que nous votons aujourd’hui sont trés longs. Vous imaginez bien que je ne vais pas vous
en faire une présentation exhaustive et qu’il est compliqué d’en faire un résumé. J'ai donc fait le choix
de vous donner a chague fois des exemples concrets pour que vous touchiez du bout du doigt ce a
quoi cela peut ressembler derriére des phrases qui sont parfois un peu théoriques ; j'en conviens. Pour
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Conseil départemental de I'Eure Vendredi 7 janvier

travailler sur le logement existant, nous allons poursuivre I"'amélioration de ’habitat privé tant sur les
rénovations énergétiques que sur les travaux d’accessibilité et d’autonomie, car ce sont vraiment les
grands volets. Nous avons la chance que le territoire de I'Eure soit quasiment couvert a 80 % par des
opérations programmeées de |"habitat (OPAH). Quand vous étes élu dans une commune ou dans une
communauté de communes ou une agglomération, vous savez ce que c’est. C'est vraiment un pilier
trés fort pour pouvoir agir et toucher I'ensemble des situations qu’il faut aller aider notamment dans
le privé pour pouvoir faire des améliorations d’habitat et une remontée de situation.

Le deuxiéme point de cet axe porte sur les efforts & la réhabilitation du logement social. lls vont se
poursuivre et méme exploser et s’intensifier. Nous travaillons vraiment en étroite collaboration avec
Karéne Beauvillard, la présidente de Mon Logement 27, son équipe et sa vice-présidente Catherine. Je
vous rappelle que Mon Logement 27 va débloquer et consacrer 200 millions d’euros sur les 10 ans &
venir en termes de réhabilitation. On peut tout dire mais ¢a, c’est immuable. Chaque année, il y aura
des programmes. Le travail se fait trés en amont avec les services au niveau du Département, avec un
dialogue de gestion absolument utile, avec des priorisations. Le travail se fait de facon concréte et
rationnelle.

Pour la reconquéte des centres-villes et des centres-bourgs, je vous donne un éclairage sur qui va
arriver : I"appel a projets du CAUE a notamment fait le constat que les centres-bourgs étajient
désinvestis pour différentes raisons. Il s'agit de les repenser. L'appel a projets consiste a repenser
vraiment les centres-bourgs avec un nouveau modeéle de bati a I'échelle de I'ilot mais également avec
une proposition nouvelle, innovante en termes de montage financier et juridique ; c’est |a que cela
sort des sentiers battus et que nous devrions pouvoir atterrir sur des choses extrémement
intéressantes. L'objectif est d’avoir une opération pilote dans I'Eure. Cela pourrait étre un bon
éclairage de la reconquéte des centres-villes et des centres-bourgs.

Passons a I'axe 2 du PDH. Il se situe sur les offres nouvelles de logements mais de maniére ciblée et
territorialisée, c'est-a-dire que nous ne sommes pas hors-sol mais que nous restons vraiment avec le
besoin local. Il s’agit en fait de créer, en termes de logement social, des choses moins généralistes qui
soient un petit peu plus adaptées a nos cibles. Anne en parlait précédemment et je suis ravie qu’il y ait
des projets et des envies comme le disait Monsieur Levitre. Il faut vraiment réussir a voir des choses
qui permettent de répondre a I'inclusion, a des problémes générationnels ou intergénérationnels et
d’aveir des réponses plus ciblées qu’avant. Avant, ¢’était je vais construire sur mon territoire un
programme et je vais mettre du logement social et cela s’arrétait la. Pour aller jusqu’au bout, il faut se
demander ce que |'on met, combien, ce sera plus spécifique a quelle population, qu’est-ce que j’adapte
dedans, quel mode nouveau de logements. Il s’agit d'avoir quelque chose de plus ciblé. Je donne un
exemple : le Logement familial de I'Eure, notre bailleur social du Département, a un projet sur Evreux
de résidence de 26 logements. lls seront tous de petite taille. Il n’y aura que des T2 et des T3. Quand
on est adjoint au logement dans nos communes, nous savons que ce dont nous manquons le plus
actuellement dans les villes, ce sont les tout petits logements pour de jeunes actifs ou pour de la
décohabitation. L3, ils veulent se fixer sur les jeunes actifs. Le programme sera en proximité de la gare
avec une possibilité d’avoir des jeunes actifs travaillant sur Paris. Malgré le fait qu’il y a a Evreux un
taux de logement social de plus de 44 %, |a Ville est d’accord avec ce programme parce qu’il est juste
nécessaire, parce qu'il est ciblé, parce gu'il est pertinent.

Toujours dans I'axe 2, vous avez |'offre de logements accessibles a tous. Il s’agit d’un volet important.
La loi nous le demande également. le vais vous donner un autre exemple de ce que cela peut donner.
A Mesnil-en-Ouche, ils se sont demandé de quoi ils avaient besoin sur la commune déléguée de La
Barre-en-Ouche. Il s’agit d’un secteur qui est plutdt détendu. Nous ne sommes pas du tout en besoin
tendu de logements sociaux. lls se sont demandé quoi faire. Ils sentaient qu’il y avait un besoin mais
seul, cela n’avait pas de sens. Un travail a été fait avec la Siloge. On va y retrouver une maison médicale,
une résidence autonomie, une extension du foyer existant pour les personnes handicapées, version
foyer hors les murs, et — c’est la que la commune a été maligne —la réhabilitation de quatre logements

A

communaux en quatre studios meublés parce qu’ils ont besoin, a un moment, de loger soit des
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Conseil departemental de I'Eure Vendredi 7 janvier

étudiants, soit des saisonniers. Vous voyez a quel point on va rentrer dans une précision qui permet
de pouvoir répondre aux vraies attentes. Un autre cas concret, et je salue Thierry Plouvier qui nous I'a
fait relever : le maire de Lyons-la-Forét se retrouve avec une propriété en centre bourg qui allait étre
vendue. Il trouvait que c’'était dommage. Il s'est demandé s'il n’était pas possible d'y faire des
appartements qui pourraient étre consacrés, en rez-de-chaussée, aux personnes agées qui veulent
rester a Lyons-la-Forét mais qui ne peuvent plus vivre dans leur maison. Cela permet de faire tourner
le parcours résidentiel. Mon Logement 27 est en train de travailler sur une proposition de solution.
Nous sommes encore dans un cas concret. Au niveau de ce PDH, nous essayons vraiment de travailler
sur des solutions d’offres accessibles a tous mais ciblées a la vraie demande.

L'axe 3 : il s’agit de coordonner les moyens pour répondre ensemble aux publics cibles du PDH, Il s’agit
des jeunes, des seniors et des publics fragiles. Ce sont nos trois cibles essentielles gui ont un vrai besoin
en termes de logement. Au niveau du public jeune, je viens de vous donner un exemple avec les petits
T2 et T3 qu’il y aura sur Evreux mais cela peut étre aussi ce qui a été fait & Pont-Audemer ou avec la
Siloge, un batiment vacant a été réhabilité afin d’avoir 22 places pour des jeunes de 16 a 30 ans. lls
avaient typiquement ce besoin vraiment précis a Pont-Audemer.

Je ne vais pas m’étaler en conjectures sur les seniors, Anne en a beaucoup parlé. Il faudra trouver
demain les moyens. Pour ceux qui ne peuvent pas faire autrement, ce sera 'EHPAD. Toutefois, nous
avons plein de trous dans la raquette sur le parcours entre le moment ou il faut donner a la personne
les moyens de rester chez elle, en faisant des adaptations ou éventuellement avec des aides a domicile,
et ou elle ne peut plus rester chez elle car c’est trop grand mais elle ne veut pas aller tout de suite dans
un EHPAD. Cela peut étre les habitats regroupés, du béguinage; il y a plusieurs solutions. Mais si
demain, les bailleurs sociaux ne nous aident pas a aller dessus, nous irons dans le mur. Le PDH pose les
choses en ce sens pour pouvoir y répondre.

Enfin, les publics fragiles ol il y a parfois des cas tres spécifiques, trés fragiles. Pour pouvoir jouer
I'inclusion dont parlait Anne, une étape d’accompagnement est parfois nécessaire. Il y a un projet sur
Evreux avec I'abri de 25 places dans une résidence accueil qui permet de recevoir des personnes qui
ont des profils plutét psy qui peuvent commencer a étre chez elles en autonomie mais qui doivent
encore avoir un accompagnement avant d’y aller. En gros, il faut imaginer le petit enfant dont on sent
qu’'il va pouvoir marcher mais il faut encore lui tenir le bout de doigt, sinon ce n'est pas possible.
Tenons-lui le bout du doigt. C'est vraiment ce qui est intéressant dans ce projet. Dans ce type
d’établissement spécifique en santé mentale, il n'y a aujourd’hui que 15 places sur le département de
I’Eure. Avec cette structure qui va se monter & Evreux, nous allons multiplier par 2,6 la capacité que
nous avons sur I'Eure. C'est encore peu mais il faut vraiment vy aller. Je suis donc assez contente de
cette réalisation.

Ce PDH va étre animé. Nous n’allons pas voter aujourd’hui quelque chose pour six ans et ensuite dire
c’est bon, nous avons voté, merci, nous nous revoyons dans six ans. Je pense que notre président ne
nous laisserait pas faire et il aurait raison.

Séhastien LECORNU
Mansieur Jamet non plus.

Diane LESEIGNEUR

Et Monsieur Jamet non plus. Il y aura donc une animation pendant six ans, des réunions. Nous allons
continuer a travailler avec ceux qui nous ont aidés a le monter. Bien évidemment, il s'agit d’un sujet
qui ressortira lors des Assises puisque nous resterons en cohérence. Il y aura, je crois, dans les Assises
une journée consacrée a I'habitat car nous constatons que la problématigue a de nombreux points
d’entrée. De plus, il y aura, au plus tard en fin d’année 2022, I'arrivée d’un observatoire avec ce
nouveau PDH. Celui-ci va nous permettre d’avoir une photographie objective, en temps réel, de ce que
sont I'habitat et le logement a I'échelle du territoire car souvent, on se fait des idées dans sa propre
commune. Cela permettra de donner de la cohérence sur I'ensemble du territoire avec des vrais
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Conseil départemental de 'Eure Vendredi 7 janvier

chiffres une vraie remontée. Je pense que ce sera pour le Département un bon outil d’aide a la décision
de choix de priorité ainsi que pour les communes, les EPC| et les agglomérations.

La deuxiéme partie sera consacrée au PDALHPD. La méthode a résulté d’une énorme concertation. Elle
était animée par Karine Brahic-Fanioni. Celles et ceux qui ont eu l'occasion d’assister a ses
présentations connaissent sa qualité lorsqu’elle parle de ces sujets. Il est coprésidé avec I'Etat. Avec
Monsieur le Préfet, nous sommes tous deux ravis de ce choix. Elle I'anime. Je la salue. C'est un gros
travail qui est fait. Il y a eu énormément de groupes de travail car elle a travaillé avec les services de
I’Etat et ceux du Département. En tout, ce sont a peu prés 120 personnes qui ont été consultées pour
pouvoir constituer ce PDALHPD. Il s’agit d’un renouvellement. Cela faisait tout de méme six ans gqu’il
existe. Nous I'amendons, nous I'enrichissons, nous amenons des choses nouvelles mais nous ne
cassons pas ce qui a été fait, loin de |a.

Vous avez sur la slide I'ensemble des publics touchés. C'est assez vaste. Ce PDALHPD s’inscrit donc
dans la continuité du précédent. Il s'agit d’un plan d’action.

- Axe 1: soutenir et fluidifier le logement des personnes défavorisées. Par exemple, il s’agit
d’étudier les possibilités de mobiliser le parc social existant en fluidifiant le parcours. Je vais
peut-étre en parler plusieurs fois car cela va devenir le cheval de bataille parce que c’est |a ou
¢a bloque le plus : il s’agit de pouvoir travailler sur les mutations qui ne sont pas assez fluides
et effectives chez les bailleurs sociaux. Cela bloque de trop. Il faut vraiment que nous allions
de fagon beaucoup plus active sur la politique de mutation ;

- Axe 2: Poursuivre et renforcer la prévention des expulsions locatives. Un gros travail a déja
été effectué notamment avec I'équipe dédiée qui a été mise en place et que nous avons votée
il y a quelque temps. Il commence a porter ses fruits puisque nous avons de plus en plus de
familles qui sont présentes au jugement. Il est trés important qu’elles viennent quand il y a ce
jugement avant expulsion. Nous allons, par exemple, proposer de mettre en place un
accompagnement apreés jugement. Parfois, les personnes ne comprennent pas toujours ce qui
a été décidé lors du jugement. Nous avons vu une famille se faire expulser car, au jugement, il
lui restait 87 € a payer. lls n‘ont pas compris. lls ont été expulsés. Cela ne doit plus jamais
exister. Il faut donc vraiment accompagner les familles pour leur permettre de comprendre le
jugement, ce qui a été décidé et leur tenir la main pour ressortir de cette situation. Un vrai
travail va se mettre en place. Il s’agit également de lever les freins a la mutation chez les
bailleurs car souvent, en cas d’expulsion, on attend gu’ils n'aient plus de dettes pour pouvoir
les muter. Il faudrait souvent les muter avant car cela accentue un petit peu leur dette. ll y a
donc encore un vrai sujet au niveau de la mutation chez les bailleurs ;

- Axe 3: Poursuivre la lutte contre I'habitat indigne. Oui, il y a encore dans le département de
I’'Eure de I'habitat indigne. Je vous parle de |'habitat privé, en diffus. Ce sont des propriétaires
gui sont complétement pauvres ou encore des marchands de sommeil. Il s’agit, par exemple,
de mettre en place une stratégie de repérage des situations car le plus compliqué est de les
repérer. Vous étes nombreux a étre élus dans des communes, a étre maires. Nous comptons
sur vous. Il y a un vrai travail de repérage a faire. Cela est trés important. Tant que I'ocn n’a pas
repéré une situation, il est compliqué de pouvoir agir dessus. Ensuite, il s'agit de connaitre et
d’activer les moyens existants. |l y a des choses qui sont proposées dans le PDALHPD, pour
ceux quiont lu I'ensemble des pages. Il y a, par exemple, la proposition de travail sur le permis
de louer. Il s'agit d’un levier intéressant. Mesdames et Messieurs les maires, c’est vous qui
avez la possibilité de pouvoir le mettre en place. Réfléchissez. Mettez-le. C'est compliqué car
derriére il faut une vraie stratégie de police et de contrble. Cependant, il s'agit d'une vraie
solution pour pouvoir arriver a tuer dans I'ceuf ou au moins a diminuer les marchands de
sommeil. Autre cas : les situations d’incurie. Je vous souhaite de ne pas en rencontrer mais
cela est possible. C'est vraiment un exemple de ce que nous pouvens traiter dans le PDALHPD
et qui est important. Je vais vous évoquer, par exemple, le syndrome de Diogéne. Vous en avez
déja entendu vaguement parler. Vous voyez a peu prés ce que c’est. En gros, c’est le syndrome
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Conseil départemental de I'Eure Vendredi 7 janvier

de l'accumulation, de I'entassement et de Iincapacité a gérer son appartement. Si cela
s'arrétait la, ce serait bien sauf gue souvent et quasiment 99 fois sur 100, cela s’accompagne
d’un refus total de I'aide extérieure et c’est ce qui complique énormément les choses. Juste
pour votre information, une personne sur 2 000 est atteinte du syndrome de Diogéne, ce qui
est énorme. En termes de population francaise, cela doit faire entre 32 000 et 35 000
personnes. Vous ne les connaissez pas. lls sont enfermés chez eux. Il y a un vrai sujet et 'idée
proposée dans ce rapport est de mettre éventuellement une équipe mobile qui pourrait arriver
a avoir ['agilité de pouvoir se déplacer sur le territoire et éventuellement d’avoir des
travailleurs sociaux qui auraient une sensibilité ou une appétence pour travailler sur ce sujet
spécifique ;

- Axe 4 :Conforter et développer des outils adaptés aux besoins des publics cibles. L'outil majeur
est le FSH. Nous allons essayer de continuer & le rendre encore plus agile, plus réactif, pour
coller encore plus a I’actualité chaque fois que cela est nécessaire. Il faut notamment simplifier
le processus d’instruction pour gagner en efficacité et gagner du temps. Quand les situations
s’embourbent, elles le font trés vite et cela décroche trés vite. Il faut que nous gagnions du
temps et de |a réactivité sur le sujet. De plus, il faut que nous créions un outil qui permette a
tous de se repérer dans I'ensemble des dispositifs d'aide : pour les maires des petites
communes, pour les CCAS, pour les personnes qui sont au contact, pour les bailleurs sociaux
et méme pour nos assistantes sociales. Plus on est agile, cela veut dire que I'on va changer
rapidement les régles. Il faut que cela aille trés vite vers ceux qui accompagnent les usagers.
Cela fait partie des projets du PDALHPD ;

- Axe5: Axe transversal — Organiser une stratégie de communication et de formation continue
tout au long du plan afin que tout le monde soit vraiment en prise avec les décisions qui sont
données ici au Département ou ailleurs (Etat).

Vous I'aurez compris, vous étes aujourd’hui amenés a vous décider sur deux plans : le PDH, |a partie
aménagement du territoire (je construis ol, comment, pour qui, qu’est-ce que j'innove, les nouveaux
produits, les nouvelles habitations de demain) et le PDALHPD (I'ensemble des actions qui vont pouvoir
permettre d’agir auprés des plus fragiles d’entre nous). Ces deux plans sont denses mais ils sont
cohérents, porteurs d’intelligence collective. lls sont également concrets. J'ai essayé de vous donner
des éclairages et des exemples concrets pour que vous compreniez ce qu'il y a derriére mais je tiens a
préciser aussi qu'ils ne sont pas figés. Aujourd’hui, nous allons les voter mais nous ne les gravons pas
dans le marbre. Il faut que nous restions souples. Il s’agit bien évidemment de rester agile et réactif et
de faire bouger les lignes, notamment avec les Assises des solidarités au cours desquelles nous allons
revenir sur ces sujets pour enrichir ce qui a été donné. Je finis par cela car 'habitat est un sujet qui
s’écrit chaque jour, qui est compliqué, dense et trés technigue. Monsieur le président, je suis ravie que
depuis 2015 vous me I'ayez confié car c’est vraiment passionnant.

Sébastien LECORNU
Merci beaucoup. Je laisse la parole a Madame Léger.

Janick LEGER

Je voulais simplement saluer la qualité du diagnostic qui nous a été proposé et que j'ai pris le temps
de lire attentivement car c’est vraiment passionnant. Je rejoins la passion de Diane sur ce sujet, Je
voulais simplement émettre un petit regret: j'ai effectivement participé a ce groupe de travail
entre 2017 et 2021. Diane a rappelé les quatre piliers que le PDH avait a cette époque. Je regrette
simplement qu’en paralléle de ce trés beau diagnostic, nous n'ayons pas eu quelque chose qui
s'appellerait I'’évaluation a intenter car ce sont des politiques a trés long terme. Diane nous a donnés
dans son exposé — et je I'en remercie — un certain nombre de chiffres mais je rappelle toujours que
I'évaluation n’est pas simplement quantitative mais qu’il est important, dans les politiques publiques,
que nous ayons des mesures d’impact. Nous aurions déja pu avoir, en paralléle de ce diagnostic, un
retour sur cette mesure d'impact sur ce qui a déja été mis en place. C'est un regret ; point final.
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Conseil départemental de I'Eure Vendredi 7 janvier

Et puis, une petite alerte sur le PDALHPD. Il s’agit d’un dispositif qui existait avant 2015. J'avais aussi
participé a sa mise en place. Nous avions déja a I'épogue souligné la difficulté du parcours résidentiel
des personnes qui ont des difficultés psychiatriques. Je souhaiterais pouvoir croiser avec les Assises
dont vous parliez tout a I'heure pour dire que je pense que dans ces celles-ci, il y aura aussi & pointer
un sujet qui s'appelle les tutelles. En tant que maire, j’ai aujourd’hui 3 me confronter & un certain
nombre d’habitants qui ont des problématiques de logement, des problématiques de voisinage, de par
leur pathologie et sur lesquels on découvre que la tutelle n’a pas payé le loyer ou qu'il n’y a pas eu
d’accompagnement psy ou du moins d’accompagnement social pour essayer d’insérer la personne
dans son logement. Or, c’est quelgue chose que je ne lis pas assez aujourd’hui encore dans le nouveau
PDALHPD, méme si je comprends qu’il s’agit d’'un point particulier et qu’il est tout de méme traité en
filigrane dans I'exposé.

Je n’ai pas de critique ou d’opposition particuliére a cette présentation. Je voulais simplement revenir
sur ces deux points car ils me paraissent importants.

Sébastien LECORNU
Merci beaucoup. Je laisse la parole a Monsieur Jamet.

Marc-Antoine JAMET

Je vais aller dans le méme sens que Janick. Nous parlions ce matin dans notre groupe de cette
délibération importante dont les 307 pages, réalisées par un prestataire, font un diagnostic exhaustif.
De ce fait, je reprends les mots de Janick : c’est intéressant avec des objectifs ambitieux. Nous voyons
arriver les montants et les actions a la page 235. Méme si cela nous a laissés un peu sur notre faim
pendant 234 pages, pourquoi pas.

Quatre points : un, la vacance sociale qui diminue dans notre département. Elle est en fonction tout
de méme d’ANRU qui ont déconstruit beaucoup dans les deux poches de logements sociaux qui étaient
les plus importantes. Nous avons vu |a vacance diminuer par la déconstruction. J'ai observé que c’était
un diagnostic qui était partagé avec le ministére du Logement. C’est pour cette raison que je me
permettais de le dire.

Deuxiéme chose : nous pourrions avoir un petit débat sur le modéle de la maison individuelle qui est
un sujet compliqué. Nous I"avons bien vu avec la ministre Emmanuelle Wargon, qui est une vieille amie,
avec laquelle je parle assez souvent. C'est généralement dans le petit collectif ou I’habitat individuel
groupé gque nous avons des difficultés a trouver de bons architectes. Ce n’est pas évident. Par ailleurs,
c’est la ou il y a des malfagons. De plus, lorsque I'on est dans un appartement, il y a celui du dessus et
du dessous qui vous chauffent mais quand on est dans de I'individuel groupé, on est parfois dans de la
précarité énergétique et acoustique. Donc, la maison individuelle, c’est le but des Frangais mais ce
n’est pas non plus une bonne chose d’aprés moi, par bien des cétés, notamment dans un département
agricole comme le notre avec des extensions en tache d’huile le long de la Seine ou avec des extensions
en étoile autour d’Evreux. Il y a donc une question a poser mais je n’ai, bien évidemment, pas la
réponse.

Troisieme chose : c’est un veeu. Je pense que dans des communes qui ont beaucoup de logements
sociaux, il faut aller vers le haut du logement social. Il faut prendre avec plus de finesse I'interdiction
de reconstruire la ville sur la ville dans le cadre du logement social et la nécessité de le faire ailleurs.
Sans cela, on fait partir des habitants ce qui est toujours compliqué. Il s’agit donc de dire qu’on ne va
pas repartir avec la base du logement social mais avec le haut de gamme, ce qui crée tout de méme
un parcours locatif dans le logement social et quelque chose qui ne serait pas totalement mauvais.

De plus, je tiens simplement & dire en un mot que les zonages m’ont parfois paru aberrants a l'image
des PPRI et de tous sujets qui couvrent la France entiére pour lesquels il faut créer des critéres. Je
plaide pour que |'on revienne en B1 sur la quatrieme commune de |'Eure. Cependant, je reconnais que
ce n’est pas I'endroit ni I'instance ; je ne peux simplement pas m’en empécher.
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Sébastien LECORNU
Le président Lehongre ne peut pas non plus s’en empécher. Je ne peux donc pas vous en vouloir. Un
axe inattendu se fait tout a coup jour. Je laisse la parole a Mickaél Ono Dit Biot,

Mickaél ONO DIT BIOT

Merci. J'avais une question mais peut-étre gue nous en rediscuterons au moment des Assises, Je
voudrais savoir le devenir d’un rapport qui avait été vu en commission permanente au mois de
mars 2021 qui visait a instaurer une troisieme ligne de quittance de contribution du locataire aux
travaux d’économie d'énergie. Effectivement, les logements sociaux sont assez vieillissants et assez
mal isolés. Ce sont de vraies passoires. Cette quittance qui est appliquée depuis mars 2021 est assez
injuste a mon sens. Par exemple, un locataire occupe son logement de 50 m? depuis une douzaine
d’années et paye 200 € par mois d’énergie pour un loyer de 370. Je pense gue nous avons tous constaté
I’évolution galopante du cout de I'énergie pour les Frangais. Cette quittance me parait un peu injuste.
Je pense qu'’il serait bien de la revoir. Je ne sais pas si cela est envisagé au moment des Assises ou si
cela se fera directement dans le cadre de travaux avec Mon Logement 27. Cependant, je voulais
aborder ce point ce matin.

Sébastien LECORNU

Je donne la parole a Madame Terlez puis Madame Leseigneur répondra a I'ensemble des interventions.
Monsieur Courel engueule son écran mais le micro est fermé. Nous commencons par Monsieur Levitre
qui, lui, a I'habitude et ensuite Monsieur Courel aura trouvé le bouton pour ouvrir son micro sinon,
I"administrateur le fera et lui laissera la parole. Monsieur Levitre ne veut pas prendre la parole, donc
que cela régle le probléme. Je donne la parole a Monsieur Courel.

Francis COUREL :

Merci président. Bonjour a tout le monde. Je considere que ce document d’orientation qui fait a la fois
le diagnostic et des propositions d’engagement sur la prochaine mandature est trés important. |l se
situe — ne l'oublions pas mes chers collegues — dans un contexte national extrémement dégradé
puisque, dans notre pays, nous avons tout de méme un million de personnes qui sont privées de
logement personnel, quatre millions de mal-logés, 12 millions menacés d'un probléme via un
logement. Il est vrai que I'on peut dire que le droit au logement dans notre belle république est un
petit peu bafoué. A nous d’agir concrétement pour le rendre effectif. C’est I'objet de ce rapport ciblé
dans notre département.

Je voudrais reformuler ici les quelques remarques que j'ai eu l'occasion d'exprimer lors de la
commission des finances en ce qui concerne I'axe 2, c’est-a-dire poursuivre le développement de
I'offre neuve de maniére ciblée et territorialisée. Le rapport, 3 juste titre, constate d’abord que la
production a été en baisse continue ces dernieres années. Pour des raisons qui, je pense, relévent
également de la politique nationale, c’est-a-dire le soutien affaibli au parc HLM, la réforme de la TVA
et de I'APL, I'ensemble des bailleurs sociaux de notre pays ont moins de capacité financiére pour
répondre aux besoins de construction neuve. Si la construction neuve est ciblée et territorialisée, je
pense qu'il faut lui donner des objectifs quantitatifs. Notre département a les trois caractéristiques qui
le justifient : il est en croissance démographique réguliére, il a une population jeune importante et a
un taux de vieillissement qui ressemble a celui de la nation. Il est donc bien de réhabiliter les logements
vacants, d’essayer de changer le contenu, la programmation pour gu’elle corresponde plus a la
sociologie d'aujourd’hui (familles monoparentales, isolées) mais nous avons un besoin important de
construction de logements neufs.

Trois remarques a ce sujet : je pense toujours qu’il faut toujours mettre la pression, peut-étre en
augmentant la sanction, sur les communes qui se trouvent hors la loi par rapport a la loi SRU ; cela
dépasse le cadre de nos prérogatives et c’est plutdt du domaine national. Je ne vois pas pourgquoi nous
continuerions, méme si nous devons lutter contre I'artificialisation, & construire dans les zones
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Conseil départemental de I'Eure Vendredi 7 janvier

urbaines, dans les métropoles, dans les agglomérations. Nos zones rurales ont aussi — et c’est une
demande post-Covid — besoin de constructions neuves.

La deuxieme remarque que je voudrais faire, je I'ai formulée lorsque Mon Logement 27 a adopté sa
convention d’utilité sociale. Dans celle-ci, il est indiqué que nous devons enregistrer une réduction de
la part des logements conventionnés PLAI dans les projets de développement. Celle-ci passe de 40 a
30 %. Or, les PLAI, vous le savez tous mes chers collégues, sont les logements qui sont prioritairement
réservés, en fonction des revenus, aux conditions modestes, précaires voire pauvres. Il y a donc une
réduction programmée de ce parc qui correspond pourtant a une nécessité trés importante pour les
mal-logés d’aujourd’hui.

La troisieme remarque que je voudrais formuler, c’est : est-ce que le Département pourrait revenir sur
son taux de garantie des emprunts ? Il a été réduit. Le Département de I'Eure pour le moment garantit
des emprunts contractés par les organismes HLM a hauteur de 10 % en justifiant de ne pas mettre en
péril les finances départementales mais, cette réduction du taux des garanties d’emprunt se répercute
automatiquement sur les autres garants, c’est-a-dire a la fois les agglomeérations, les communautés de
communes ou les communes qui, elles, se retrouvent automatiquement dans les mémes conditions
d’inquiétude financiére que celles du Département.

Voila les quelques remarques que je voulais faire sachant que, bien entendu, ce rapport est trés
important mais il faut peut-&tre quantifier les programmes, lui donner encore un peu plus d’ambition
pour essayer de faire en sorte que le Département de I'Eure puisse inscrire en lettres d’or qu’il garantit
le droit au logement pour tous.

Sébhastien LECORNU
Merci, Monsieur Courel. Je donne la parole a Monsieur Levitre.

Arnaud LEVITRE
Je n’ai pas demandé la parole, Monsieur le président.

Sébastien LECORNU
Vous n’avez pas demande la parole | Nous croyons que vous discutiez également avec votre écran tout
a I’heure ; j’en suis désolé. Je laisse la parole a Madame Beauvillard.

Karéne BEAUVILLARD

Merci Monsieur le président. Mes chers collégues, bonjour a tous. Juste quelques précisions par
rapport aux interventions qui se sont succédé. Tout d’abord, chére Diane, toutes mes félicitations ainsi
gu’aux équipes pour ce travail mené et I'ensemble des actions qui sont a déployer sur les années a
venir. En effet, Mon Logement 27 sera un acteur essentiel sur ces sujets puisque, comme tu I’as rappelé
Diane, avant nous ne pouvions pas mais nous en avions envie. Maintenant, a Mon Logement 27, nous
souhaitons faire des choses et en plus nous avons les moyens de les faire. C'est donc extrémement
important.

Concernant la mobilisation du parc existant, Monsieur Ono Dit Biot a évoqué un probleme de locataire
de Mon Logement 27 d’aprés ce que j'ai pu comprendre. Nous avons acté gu’il y a 3 200 logements a
rénover pour les quatre années a venir. Parmi ceux-ci, il y a des problématiques d’isolation, ce que I'on
appelle les logements passoires énergétiques. Pour ce faire, il y a une enveloppe dédiée de 37 000 €
par logement pour améliorer I'étiquette énergétigue. L'objectif pour Mon Logement 27 est donc bien
de faire baisser la facture énergétigue de ces locataires qui, vous avez raison, est extrémement élevée.
Il faut retenir le chiffre de 400 € par an en moins sur la note énergétique. Ce sera I'objectif de ces
rénovations.

Ensuite, je voulais répondre a Monsieur Courel, peut-étre de maniére plus globale, sur la politique
nationale. Je souhaite attirer votre attention sur le fait que le rapport Rebsamen de |'été dernier avait
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pour objectif, au niveau de la politique nationale, d’augmenter les capacités a construire. Dans la loi
de finances 2022, vous avez des dispositifs qui vont permettre notamment aux maires constructeurs
de bénéficier d’exonérations de TFPB entre 2022 et 2026, notamment sur les zones rurales. C'est un
point important qui permettra aux maires qui ont des projets de construction de logements sociaux
de venir nous voir a Mon Logement 27 car nous avons environ 10 a 15 programmes par an de
logements soit 170 logements par an. Nous serons donc a leur écoute pour les projets qu’ils
ambitionnent.

Enfin, toujours pour répondre a Monsieur Courel par rapport au dernier conseil d’administration qui
s’est tenu et la convention d’utilité sociale, je crois que nous avons été clairs a la fin de notre conseil
d"administration pour dire qu’il n’était pas question de réduire la voilure de I'offre de PLAI qui concerne
nos locataires les plus pauvres mais, comme tous les bailleurs sociaux de I'ensemble du département
et plus généralement de Normandie, d’avoir la méme offre. Il s’agit, en fait, d’un alignement. Voila ce
que je voulais vous répondre. Merci.

Sébastien LECORNU

Monsieur Ono Dit Biot vous avez déja eu la parole. Je ne veux surtout pas fliquer mais si nous voulons
tenir les délais, il y a des contraintes qui ne seront pas compatibles. Je soumets & I'assemblée et
singuliérement aux présidents de groupe: je veux bien faire durer un peu le débat sur cette
délibération mais la contrepartie c’est que nous soyons un peu plus mécaniques sur les délibérations
a venir, Je pars du principe qu’elles ont été communiquées aux élus en amont et que I'on ne les
découvre pas en séance. Nous sommes |a pour avoir un débat sur elles. Aprés, je ne veux pas que I'on
me reproche d’aller trop vite car sinon on me le reprochera de nouveau. Je pars du principe que les
délibérations sont travaillées par les élus en amont. Peut-étre que j'ai tort mais je pense que c’est bien
de travailler en amont. Je pense que c’est bien de travailler tout court. Je pense que c’est bien de faire
des choses en amont et c’est encore mieux de travailler en amont. Monsieur Ono Dit Biot, vous avez
la parole d’un mot. ;

Mickaél ONO DIT BIOT

Je fais trés vite. Je voulais juste apporter une précision. C’est trés bien d’avoir I'équivalent de 400 €
d’économie sur les factures énergétiques des locataires de Mon Logement 27 mais je ne veux pas que
nous fassions payer ces travaux d’économie d’énergie aux locataires via cette quittance, ce qui est
pour le coup le cas depuis le rapport présenté en commission permanente en mars 2021. Vu le codt
de I'énergie et |a situation actuelle, il y a une action et une politique sociale & mener grace auxquelles
nous pourrions peut-étre éviter d'appliquer cette fameuse quittance. Merci.

Sébastien LECORNU
Merci beaucoup. Je laisse la parole a Madame Terlez.

Anne TERLEZ

Tres rapidement. Je voulais dire que ce PDH est un véritable outil de pilotage d’une politique publique
qui est trés complexe, qui est trés technique et qui est parfois trés fragmentée dans I'exercice de la
compétence mais qui est absolument essentielle pour assurer la cohésion sociale et territoriale. On
oublie un peu trop souvent que la cohésion sociale passe par I'aménagement du territoire. C'est I'objet
de la question de la répartition spatiale des logements. Nous en revenons d’ailleurs aux questions de
PLAI que nous avions déja abordées lors du conseil d’administration de Mon Logement 27, a savoir la
capacité du Département a étre protecteur en améliorant le reste a vivre des ménages et les questions
de zonage.

Il s’agit d’'un document trés important. Bravo a Diane d’avoir travaillé sur ce rapport, aux équipes qui
ont fait un excellent travail et je ne doute effectivement pas que les Assises permettront d’apporter
un certain nombre des sujets dont les tutelles. Je rejoins Madame Léger : il sagit d’un vrai sujet et nous
I'aborderons en transversalité sur I'habitat et pas seulement d’ailleurs.
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Sébastien LECORNU
Merci beaucoup. Je laisse la parcle a Madame Leseigneur pour répondre a l'ensemble des
intervenants.

Diane LESEIGNEUR

Je vais faire court parce que pas mal de réponses ont déja été données par mes collégues et c’est trés
bien. Vous aurez remarqué gue nous travaillons main dans la main toutes ensemble et cela fonctionne
plutdt pas mal. Je commence par la fin. Monsieur Courel, au niveau de la production en baisse, il faut
juste préciser que ce n’est pas I'Etat ou quoi que ce soit qui a fait que la production neuve a baissé. Je
rappelle simplement, pour votre mémoire, que dés le début du mandat 2015, il était absolument
impératif de redonner de I'attractivité a 'ensemble de notre patrimoine et que pour cela, il fallait
absolument mettre un frein a la construction neuve a tout-va et se concentrer sur les réhabilitations
qui permettent de travailler le patrimoine existant. C'est donc un coup de frein que nous avons nous-
mémes donné volontairement. Maintenant, il y a moyen de pouvoir redémarrer sur un rythme plus
intéressant, de repartir sur des constructions en gardant la méme logique : pas n'importe quoi, pas
n'importe ol et pas n'importe comment. En fait, nous avons la méme politique depuis six ans. C'est
plutét pas mal, cela évite de se tromper.

Monsieur Ono Dit Biot, je reviendrai vers vous directement pour vous donner des réponses précises.
Je pense que vous n’avez pas bien analysé ou compris la délibération.

Monsieur Jamet, je suis d’accord avec vous.

Marc-Antoine JAMET
Je n’ai posé aucune guestion.

Diane LESEIGNEUR

Je suis d’accord avec vous : je n’étais pas a I'époque une grande férue, pendant I'ANRU, du « vite,
reconstruisons ailleurs ». Pour moi, la solution n’était pas |a. lls pensaient avoir trouve la bonne mais
ca ne I'était pas. Aujourd’hui, vous verrez dans le PDH que nous avons vraiment envie de contraindre
un peu les bailleurs sociaux notamment a retravailler sur de I'acquisition/amélioration, de reconstruire
la ville sur la ville avec des logements au-dessus de commerces vides parce gu’ils ne sont plus adaptés.
Il s’agit d’avoir tout un volet qui permet de remettre sur le marché une offre qui sera pertinente avec
des choses existantes en réinventant, en isolant et en les rendant vraiment vivables. Je suis donc tout
a fait d’accord.

En revanche, je ne suis pas d’accord lorsque vous dites que c’est 'ANRU qui a contribué a diminuer la
vacance. Nous étions vraiment en queue de cométe sur '’ANRU quand nous sommes arrivés en 2015.
La baisse de la vacance est en grosse partie liée a |a reprise en main d’Eure habitat qui avait son plus
fort taux de vacance (50% des logements). lls se trimbalaient la plus grosse vacance sur le
département.

Marc-Antoine JAMET
C’était un des plus gros bénéficiaires de ’ANRU.

Diane LESEIGNEUR

Oui, bien slr, mais, ce n’était pas fluide au niveau des attributions. Ils avaient un patrimoine... Vous
savez, quand vous avez des appartements dans lesquels personne n’a envie d’aller, il est un petit peu
compliqué de faire baisser la vacance. Les premiéres réhabilitations ont commence a porter leurs fruits
et le fonctionnement des CAL, auxquelles j'assiste depuis 2015, a vraiment transformé I'essai. Cela a
donc vraiment marché.
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Conseil departemental de I'Eure Vendredi 7 janvier

Dernier point : Janick, je suis désolée de ta frustration sur I'évaluation. Elle est tout de méme présente
au début du PDH puisque, avec le diagnostic, nous faisons un retour sur le résultat de |a politique. Par
ailleurs, tu as bien sdr raison sur |a partie psy des tutelles. Cela fera partie des choses que nous verrons
lors des Assises. Méme si les tutelles ne sont pas écrites telles que dans le PDALHPD, je sais qu’il s'agit
d’un des leviers sur lesquels travaille Karine Fanioni dans le but de mettre des choses en place. J'ai été
rapide sur les questions car je pense que des réponses ont déja été apportées.

Sébastien LECORNU
Merci beaucoup.

Le scrutin est ouvert pour le rapport 8-1.
Le scrutin est clos.

Aprés en avoir délibéré, le Conseil départemental,

Décide a I'unanimité des membres présents ou représentés,

D'adopter le rapport relatif au : "Plan Départemental de I'Habitat 2021-2026"
Unanimité, merci beaucoup.

Le scrutin est ouvert pour le rapport 8-2.

Le scrutin est clos.

Apreés en avoir délibéré, le Conseil départemental,

Décide a I'unanimité des membres présents ou représentés,

D'adopter le rapport relatif au : "Plan Départemental d’Action pour le Logement et I’Hébergement
pour les Personnes Défavorisées (PDALHPD) de I'Eure 2022-2027"

Unanimité, merci beaucoup. Je vous remercie. Comme I'a dit la présidente Leseigneur, nous serons
amenés chaque année sur un rapport peut-étre plus court a procéder, a minima, a un rendu compte
ou, le cas échéant, a des ajustements complémentaires.

Je laisse la parole a Monsieur Duché pour la nouvelle politique de soutien aux territoires. Il est 11 h 56.
Je vous propose de prolonger et d'essayer de terminer notre ordre du jour avant un déjeuner peut-
étre plus tardif. En fonction de ce rapport et de celui qui suivra, nous serons en mesure de décider de
ce qu’il conviendra de faire pour I'organisation de nos travaux. Je laisse la parole & Monsieur Duché
pour le rapport 5-1.

5¢ Commission
2021-512-5-1 Nouvelle politique de soutien aux territoires

Frédéric DUCHE

Merci, Monsieur le président. Mes chers collégues, je vais essayer d’étre rapide. Je vais commencer
par faire un bilan des contrats de territoire qui se sont déroulés entre 2015 et 2022. Treize contrats
ont été signés avec des EPCI. Des revoyures sont intervenues sur I’ensemble des contrats a I'exception
de la communauté de communes de Roumois Seine puisque nous n’avons pas modifié le périmétre du
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Conseil départemental de I'Eure Vendredi 7 janvier

contrat a sa demande. Il reste Honfleur-Beuzeville qui est en cours de négociation. Cependant, les
revoyures seront signees d’ici le premier semestre 2022. Ces 13 contrats ont généré 448 projets sur le
territoire départemental pour prés de 640 millions d’euros de travaux. Sur cette somme, les
collectivités (EPClI et communes) ont pu bénéficier de 85 millions d’euros de subventions
départementales. Cela représente une moyenne de 141 € par habitant, ce qui est assez important. Le
premier item qui ressort dans les travaux regroupe les écoles, les équipements scolaires et
périscolaires, les restaurations scolaires pour environ 31millions deuros de subventions
départementales, ce qui génére a peu prés 121 millions d’euros de travaux.

L'année 2022 sera transitoire car la Région a décidé de prolonger d'une année les contrats de territoire.
En cela, nous avons validé la méme dimension aprés avis des présidents d’EPCI. En 2022, nous verrons
donc la fin des contrats de territoire. Pour solder les contrats de territoire et les revoyures, il nous faut
affiner les nouvelles modalités de financement des projets communaux et intercommunaux et lancer,
a mon sens, deés le second semestre 2022, I'appel a projets sur le dispositif dont je vais vous parler qui
pourrait étre « Mon école, Mon avenir » sur la dimension scolaire.

Pourquoi cette réforme ? Tout simplement parce que nous souhaitons étre plus agiles et plus en lien
avec les collectivités locales. Nous pensons que la maille de 'EPCI reste intéressante en termes
d’aménagement du territoire. Néanmoins, le cadre actuel a souvent ralenti, si ce n’est bloqué parfois,
quelques projets communaux importants et il fallait attendre les revoyures. De plus, le cadre avec
intercommunalité n’était pas simple. |l est donc convenu de vous proposer aujourd’hui de repasser sur
une maille a la fois du contrat de territoire avec Département et Région et dans un deuxiéme temps
d’avoir surtout des rendez-vous avec les communes sur des thématiques pour un peu plus d’agilité
dans le dispositif de contractualisation,

Comment abordons-nous ce sujet ? A la fois sur un contrat de territoire avec le Département et la
Région mais uniquement sur les compétences des intercommunalités ou des communes pour des
équipements supra-communaux. Je vais vous donner des exemples pour les trois domaines qui sont
cités, a savoir la culture, le sport et la santé. Du point de vue culturel, les bibliothéques ne figurent
souvent pas dans les compétences des EPCI. Elles sont parfois uniquement gérées par la commune
mais elles ne servent pas uniquement a la population de |a celle-ci. Elles ont un ressort plus important.
C'est la méme chose pour le sport. Il arrive parfois que nous puissions avoir des gymnases en maitrise
d’ouvrage communal. Nous savons que les associations sportives qui utilisent les gymnases ne sont
pas forcément composées des habitants de la commune. La santé, c’est tout le dispositif autour des
maisons de santé pluridisciplinaires. C’est une évidence que nous ne construisons pas des maisons de
santé pluridisciplinaires uniqguement pour le bassin de population des communes et nous sommes
donc sur quelque chose qui est au-dela du communal et donc dans les compétences des
intercommunalités.

L'autre pan du dispositif, le deuxieme pilier, ce sont des dispositifs spécifiques, thématiques, de
contractualisation avec les communes ou les intercommunalités, si tant est qu’elles rentrent a
I'intérieur sur plusieurs plans. Le premier est « Mon école, Mon avenir » qui va avoir trait a tout ce qui
est extension, réhabilitation, construction de nouveaux établissements scolaires, de restaurations
scolaires, d’équipements périscolaires. J'attire votre attention sur ce sujet important. Nous le savons
tous, nous avons une diminution des effectifs de collégiens, donc nous aurons une diminution des
effectifs des primaires et des maternelles a hauteur de 3 500 éléves d’ici & 2025. Il nous faut donc faire
attention a la dépense que nous allons avoir sur ces sujets. Il faut donc que ce dispositif soit vraiment
articulé avec les politiques étatiques et notamment avec la DASEN.

Le deuxieme dispositif est autour de la nature et I'environnement en lien avec les compétences de
Myriam Duteil,

Le troisieme item : les équipements sportifs de proximité. Il s'agit de tous les city-stades, des terrains
de padel, des petits équipements sportifs de proximité pour lesquels nous souhaitons nous investir
sous 'autorité de Pascal Lehongre.
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Conseil départemental de I'Eure Vendredi 7 janvier

Le dispositif spécifique aménagement cceur de ville, coeur de bourg correspond a ce que I'on appelait
les ex-ameénagements urbains et paysagers qui existaient dans les précédents contrats, mais il couvre
aussi la dimension du commerce et I'aide au maintien du dernier commerce. Les aménagements
touristiques rentrent aussi dans ce dispositif cceur de ville, coeur de bourg.

« Mon village, Mon amour » est un dispositif que vous connaissez bien. Il porte sur le patrimoine
cultuel et vernaculaire de nos communes. Il est évidemment maintenu car il fonctionne extrémement
bien.

Il'y a un sixieme dispositif autour des modalités du quotidien. Il s'agit des pistes cyclables notamment
intracommunales qui sont ou pas en lien avec les infrastructures de vélo routes et voies vertes
départementales.

Le dernier item est autour de la sécurité. Il y a trois grandes familles : il y a évidemment la défense
extérieure contre 'incendie dans laquelle nous souhaitons poursuivre le dispositif d’accompagnement
des communes, les équipements autour de la vidéoprotection en lien avec le FIPD et la DECR de I’Etat
et I'équipement de police municipal de proximité qui est en lien avec le travail de Xavier Hubert autour
du contrat de sécurité intégrée qui va vous &tre présenté tout a I'heure.

Deux autres dispositifs complémentaires sont en cours de réflexion : un fonds d’aide pour les travaux
d’urgence de moins de 100 000 € qui existe déja et qui était ce que I’'on appelait I'ancien volet 3 et un
nouveau dispositif qui est un appel a projets « Innovation territoriale » sur lequel le Département se
réserve la possibilité de faire des appels a projets spécifiques sur telle ou telle thématique et de pouvoir
y caler un projet départemental d’envergure qui peut étre dans le théme de I'innovation territoriale.

Voila mes chers collegues a peu prés le dispositif tel qu’il est arbitré. La premiére tranche est
évidemment le dispositif « Mon école, Mon avenir » car je sais que hous sommes beaucoup attendus
par les communes sur ce dispositif. |l faut juste que nous terminions de caler les choses avec
I'Education nationale. Evidemment, nous en avons parlé aux présidents d’EPCI lors de la conférence
qui s’est tenue cette semaine. Tout cela s’inscrit évidemment dans le cadre de consultations avec les
EPCI. On ne fait pas de 'aménagement du territoire en dehors des EPCI. Il est donc bien normal que le
président de I'EPCI soit au courant de ce qui se passe sur son territoire. Néanmoins, il n’est pas en
position de choisir tel ou tel projet a retenir sur son territoire. Cela reste de la compétence du
Département et du financeur principal qui est le Département.

Pour les dispositifs régionauy, il faudra attendre un petit peu de temps car la Région s’est inscrite dans
le cours de la délibération. Elle est aussi en train de revoir ses politiques structurelles en matiére d’aide
a l'investissement. Nous reviendrons donc devant vous avec les arbitrages de la Région dés qu'ils
auront été pris par son président.

Voila Monsieur le président, j'ai essayé d’étre le plus bref et le plus concis possible ce matin parce que
j’ai faim,

Sébastien LECORNU
Merci Monsieur le président, c’est une bonne raison. Je donne la parole & Monsieur Rassaért.

Alexandre RASSAERT

Trés brievement pour déja remercier le vice-président Duché de cette présentation. Dire aussi qu’en
tant que président d’EPCI et conseiller départemental, je me satisfais de cette simplification qui était,
je pense, trés attendue. Nous étions tous confrontés sur nos territoires a des dossiers qui étaient
pertinents, qui avaient les budgets au sein des communes ou de I'intercommunalité pour se faire et
ou nous avions ce petit probléme de transition avec les contrats. Je trouve que c’est un trés bon travail,
une trés bonne proposition dont nous devons tous, a mon sens, nous satisfaire collectivement et qui
sera, je pense, trés appréciée par les maires du département. C'était donc juste pour aller dans le sens
de dire que je crois que cela va vraiment répondre a une vraie demande. Je ne veux pas prendre en
otage notre ami Jean-Paul Legendre mais en tant que président des maires du département, je pense
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aussi qu’il peut aller dans notre sens. [l est déja allé en conférence des présidents d’EPCI. Je tenais a le
souligner. Merci beaucoup.

Sébastien LECORNU
Merci, Monsieur le président. Je laisse la parole a Monsieur Jamet.

Marc-Antoine JAMET

Sur le mode mon indignation n’a d’égale que ma satisfaction : le dialogue avec les communes, trés
bien, bravo. En revanche, la délibération est indicative, elle donne de grandes orientations, donc ma
peur ou mon inquiétude réside dans le choix des communes et des projets. La parfaite équanimité et
objectivité dont fera preuve Frédéric Duché sera essentielle.

Séhastien LECORNU
Comme toujours.

Frédéric DUCHE

Le Département s’est toujours attaché, Marc-Antoine Jamet, & un équilibre territorial. Je vous ai
entendu dans votre propos général expliquer que I'Ouest serait desservi par rapport a I'Est, ce qui est
totalement faux. Effectivement I’'Ouest était peut-étre avant 2015 un peu trop servi par rapport a I'Est.
A I'époque, vous étiez a la Région et vous regardiez cela de trés loin. Aujourd’hui, les 141 € sont
équilibrés sur les territoires. Je rappelle que les contrats de territoire, tels qu’ils ont été faits, restent
des projets qui nous ont été présentés par les élus. Il faut aussi que chacun s’en saisisse. Cela me
permet de rebondir sur le sujet en disant que c’est aussi pour cette raison que nous avons pris I'’Agence
de la ruralité pour mettre a disposition des communes le systéme d’ingénierie qu’elles n’ont pas
forcément en interne pour pouvoir les accompagner au mieux sur la réalisation de leurs projets et faire
parfois un peu de maieutique pour les faire accoucher de projets sur leur propre territoire.

Sébastien LECORNU
Merci beaucoup. Je laisse la parole & Monsieur Courel.

Francis COUREL

Merci. Je voulais saluer ce rapport qui donne une évolution tout a fait appréciable notamment pour
les maires des petites communes qui se voyaient dans les précédents contrats un peu contraints et
forcés pour obtenir un accompagnement financier d'avoir un projet glissé, éligible au contrat de
territoire, c’est-a-dire un méli-mélo dans les contrats intercommunaux, supra-communaux, etc. Ici, la
déclinaison des contrats de territoire individualisés (école, culture, sport, patrimoine, etc.) redonne de
la vigueur au couple Département—commune. Nous avions I'impression que les relations passées
étaient plutdt dans une sorte d’intégration plus ou moins consentie, plus ou moins forcée, des projets
communaux dans I'intercommunalité et c’était la condition sine qua non pour obtenir un financement.
Le fait de bien faire la part des choses entre les projets d’intéréts intercommunaux, dont chaque nature
d’équipement profitera a I'ensemble des habitants d’une agglomération ou d’une intercommunalité,
et ces programmes en parallele individualisés, libres, selon les investissements communaux, les projets
des communes, redonne de la vigueur, de I'espoir et des perspectives de développement & la ruralité.
Frédéric I'a dit lorsqu'il a fait la tournée des popotes pour installer I'Agence de la ruralité. Je trouve
que c’est quelque chose d’important qu'il fallait souligner.

Sébastien LECORNU
Merci beaucoup. Je donne la parole a Monsieur le président Legendre.

Jean-Paul LEGENDRE
Je vous salue tous. Mon intervention s’inscrit dans les précédentes prises de parole pour dire qu’il
s'agit d'une évolution que j'avais sollicitée. J'en avais parlé avec Frédéric depuis un certain temps en
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Conseil départemental de I'Eure Vendredi 7 janvier

reconnaissant que la politique des contrats de territoire a eu véritablement son mérite et a joué un
véritable réle de stimulant pour un certain nombre d’initiatives. Je le vois notamment dans les
communes rurales parce que cela les a souvent fait réfléchir et se dire que c’était le moment ou jamais.
De ce point de vue-13, cela a été extrémement favorable.

En revanche, j"ai vu a quel point la problématique en termes d’ingénierie les mettait en difficulté pour
répondre en temps utile et de fagon totalement pertinente. Les intercommunalités ont joué leur réle.
Cependant, javais en méme temps ressenti une certaine difficulté dans I'arbitrage non pas pour fuir
les responsabilités mais parce que les degrés d’'intégration ne sont pas les mémes partout. Quelqu’un
I'a dit tout a I'heure avant moi: je pense qu'il est trés bien de rétablir dans sa plénitude le couple
Département—commune. J'insiste bien sur le terme « commune ». Cela ne veut pas dire que le
nouveau dispositif donnera lieu a des réflexions. Je m’'interrogeais sur la fagon dont allait se faire
I'articulation avec la Région, puisque les temporalités ne seront pas forcément les mémes, avec |'Etat
et comment la DETR allait se gérer dans le cadre des nouveaux contrats qui sont signés. Toutefois, tout
cela doit étre tout a fait réglable. |l faudra simplement veiller a tout cela ainsi qu’au respect de I'équité
entre les territoires. Au total, je me félicite tout a fait de ce dossier.

Sébastien LECORNU
Merci beaucoup. Je donne la parole 8 Madame Léger.

Janick LEGER

Juste une explication de vote. Je m’abstiendrai sur cette délibération parce que j’ai peut-étre la chance
d’étre dans un territoire o, jusqu’ici, le soutien de I'EPCI aux communes et notamment en ingénierie
était fort notamment par la présence d’une personne qui a travaillé au Département. Je partage trés
clairement le fait que cela redonne du pouvoir de décision aux communes mais ma crainte est que
nous n’avons pas dans les communes I'ingénierie nécessaire pour monter ce genre de dossier et que
I’Agence de la ruralité en construction ne puisse pas répondre a |'ensemble des demandes et que nous
ayons globalement des sujets qui passent a la trappe ou qui soient reportés & des années ultérieures.
Mon abstention s’expliquera par le fait que je demande a voir le résultat potentiel de cette affaire.

Sébastien LECORNU
Merci beaucoup pour cette explication de vote.

Le scrutin est ouvert.
Le scrutin est clos.

a4

Apres en avoir délibéré, le Conseil départemental,
Décide a I'unanimité des suffrages exprimés des membres présents ou représentés,
D'adopter le rapport relatif a : " Nouvelle politique de soutien aux territoires"

4 abstentions :
e Madame Janick LEGER

e  Monsieur Marc-Antoine JAMET
e  Monsieur Michaél ONO DIT BIOT
e Madame Nathalie BETTON

Je vous remercie. Je laisse la parole a Monsieur Hubert pour le rapport 8-3.
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8¢ Commission

2021-512-8-3 Prévention de la radicalisation : bilan et perspectives

Xavier HUBERT

Merci, Monsieur le président. Mes chers collégues, il s’agit d’un rapport extrémement important sur
la prévention de la radicalisation. Celui-ci est complet et veut mettre en lumiére Iaction du
groupement d’intérét public (GIP) qui a été créée en 2018 par le conseil départemental de I'Eure apres
que son preésident a des le 1 janvier 2016, quelques semaines aprés les tragiques attentats du
13 novembre 2015, créé une cellule dédiée a la prévention de la radicalisation.

Le rapport qui vous est présenté comporte deux parties : un bilan et des perspectives. Je vous propose
d’étre assez rapide sur le bilan. Coupure micro. (...) doivent étre touchés par cette prévention dite
primaire de la radicalisation et le Département abonde & hauteur de 91 000 € pour ces actions. II ya
également des actions de sensibilisation et de formation. Plus de 250 interventions ont été faites
jusqu’a présent pour toucher un petit peu plus de 2000 personnes. Un troisiéme volet extrémement
important vise a la prise en charge individuelle des situations signalées de personnes en voie de
radicalisation. A ce titre, & la fin de I'année 2021, 46 situations avaient été signalées. Le Département
accompagne certains profils radicalisés notamment avec une psychologue en lien avec le nouvel
hopital de Navarre. A ce jour, huit accompagnements ont été réalisés dont six sont encore en cours.
Dernier point : I'animation de réseaux de vigilance qui s’appuie sur un certain nombre de documents
édités par le GIP notamment un kit de fiches pratiques de prévention de la radicalisation qui a été
distribué aux élus de I’'Eure. Voila rapidement pour le bilan des trois années derniéres.

Il faut maintenant s’attacher aux actions que peuvent porter le GIP et le Département dans I'avenir.
Concernant les actions portées par le GIP, nous souhaitons élargir le public qui pourrait étre touché et
sensibilisé a ce phénomeéne notamment aux jeunes qui font un service national universel, aux élus, aux
clubs sportifs auxquels il faut étre vigilant et attentif, aux gardiens d’immeuble et plus généralement
aux agents des bailleurs sociaux, aux entreprises ol peuvent &tre sensibilisés des publics plus larges et
aux structures d'insertion pouvant bénéficier de ces kits de prévention et de ces documents qui ont
été élaborés par le GIP. Nous souhaitons également mettre en avant un conventionnement avec le
nouvel hépital de Navarre pour qu’il prenne en charge avec peut-&tre, outre le bénéfice d’un
psychologue, un éducateur ou un psychiatre pour accompagner des profits individuels.

Nous allons également poursuivre des recherches un peu théoriques mais sur le terrain en sociologie
pour mieux comprendre les phénoménes de radicalisation. Une étude est en cours dans les guartiers
prioritaires de la ville. Nous souhaitons I'étendre au secteur rural pour mieux comprendre ces
phénomenes.

Tres rapidement, pour conclure sur ce rapport, un certain nombre d’actions qui visent a prévenir la
radicalisation sont portées directement par le Département. Cela peut étre la promotion et le
développement des formations sur les valeurs de la république, la laicité, auprés d’un certain nombre
de publics, d’inclure le respect de la laicité et des valeurs de la république dans les conventions de
financement des associations et des collectivités afin que ces derniéres aient des com ptes a rendre a
ce sujet et d’exclure des passations de marchés les personnes qui ont été condamnées pour terrorisme
ou son financement ou association de malfaiteurs et, enfin, de renforcer |e lien entre cette politique
de prévention de la radicalisation avec tout ce qui est fait en matiére de prévention spécialisée. Vous
savez que nous avons relance depuis le mois de juillet dernier une politique ambitieuse dans les
quartiers prioritaires de la ville avec la présence d’éducateurs spécialisés.

Voila, Monsieur le président, la synthése de ce rapport.
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Sébastien LECORNU
Merci Monsieur le président. Je laisse |a parole a Monsieur le président Jamet.

Marc-Antoine JAMET

Jaile souvenir récent, a la demande du directeur de la prison qui est située a Val-de-Reuil, d’avoir fait
aupres d’un public de radicalisés une communication d’instruction civique de sixieme ou de cinquieme,
La difficulté de notre tache est grande parce qu’il y a tout de méme une part de complotisme, de
simplicité, de peu d’intelligence, d’ouverture sur le monde qui malheureusement, au-deld d’un plan
nécessaire, passe par I'éducation, la formation et — pardon de le dire — par ce qui était autrefois le
service national, un peu de drapeau bleu blanc rouge, de la liberté, de Iégalité, de la fraternité, des
symboles et valeurs de la république qui ne sont pas tellement incarnés aux extrémes et gque nous
devrions incarner plus souvent. Bravo pour tout cela en sachant que la tiche est immense. J'ai été trés
frappé par la difficulté a percer le mur des personnes qui n’ont pas les mémes mécanismes de pensée
ou ne les ont pas acquis au moment ou elles auraient di les acquérir. C’'était un souvenir personnel,

Sébastien LECORNU
Trés clair. Je partage. Je donne la parole & Monsieur Bonenfant.

Sylvain BONENFANT
Monsieur le président, chers collégues. Merci. Je voulais signaler aussi I'extréme nécessité de
conjuguer les phénoménes de radicalisation sur internet et sur les réseaux sociaux avec le harcélement

qui peut aboutir a la radicalisation de certains jeunes du département.

Sébastien LECORNU
Merci beaucoup, Monsieur Bonenfant.

Le scrutin est ouvert.
Le scrutin est clos.

Aprés en avoir délibéré, le Conseil départemental,
Décide a L'unanimité des membres présents ou représentés,

D'adopter le rapport relatif a : " Prévention de la radicalisation : bilan et perspectives”

Je laisse |a parole a Monsieur HUBERT sur le rapport 1-6.

1% Commission
2021-512-1-6 Contrat de sécurité intégrée

Xavier HUBERT

Merci, Monsieur le président. Il s’agit d’un contrat extrémement important qui vous est soumis ce
matin. Il a vocation a rassembler dans un seul document les politiques que le Département veut mener
en matiére de sécurité et auxquelles est associé I'Etat; ou inversement I'Etat et le Département
s'associent dans ce contrat de sécurité intégrée. Il s’agit d’un dispositif unique en France car si I'Etat a
signeé avec un certain nombre de collectivités (communes, métropoles) des contrats de sécurité
intégrée, le contrat avec le Département de I'Eure est le premier en France. Cela souligne le fait que
méme si en matiére de sécurité, I'Etat est naturellement compétent, I'ensemble des politiques menées
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Conseil départemental de 'Eure Vendredi 7 janvier

par le Département ont toute vocation a s’'intégrer et a appuyer les efforts qui sont déployés par I'Etat
pour parvenir a plus de sécurité dans nos territoires,

Le contrat de sécurite intégrée a cette particularité de définir la sécurité au sens large : la prévention
de la délinquance, I'accompagnement des victimes mais également la sécurité routiére, la sécurité
civile, la sécurite incendie et la prévention des catastrophes naturelles. La encore, on se rend compte
que le Département mene déja de fagon éparse des politiques tout a fait concretes.

Le contrat fait état d’actions trés concrétes, d’engagements de part et d’autre, de I'Etat et du
Département, dans un certain nombre de domaines. Le contrat est divisé en quatre parties :

> la prévention de la délinquance, la lutte contre le séparatisme et I'aide aux victimes.

- Pour ce qui concerne le Département, vous savez que pour la prévention de la
delinquance, nous avons mis en place depuis quelques mois la présence auprés des
jeunes dans les quartiers prioritaires de la ville de six éducateurs spécialisés qui ont
véritablement ce role de prévention de la délinquance, de lutte contre le séparatisme.
Nous avons également pris I'engagement de former les agents de loge de nos colléges
qui sont en contact direct avec les collégiens. Je rappelle également que nous
financons a parité avec I'Etat des intervenants sociaux en commissariat et
gendarmerie qui sont en prise directe avec les victimes et potentiellement les auteurs
et que sur le quartier d’Evreux—La Madeleine, des bataillons de préventions vont étre
déployés pendant au moins une année. Ils comprennent des éducateurs spécialisés et
des médiateurs qui sont pris en charge par la Ville d’Evreux et Nicolas Gavard-
Gongallud ;

- lalutte contre le séparatisme. Je ne reviens pas sur ces questions qui ont été vues dans
le rapport GIP précédent ;

- l'aide aux victimes. C'est véritablement un engagement que nous avions formulé
pendant la campagne et que nous assumons avec la mise en place d’un véritable
réseau d'aide aux victimes; réseau de collectivités, réseau associatif. Nous avons
notamment signé un protocole de lutte contre les viclences faites aux femmes et plus
genéralement contre les violences intrafamiliales. Le Département prend sa part dans
cette lutte contre les violences familiales de fagcon générale.

» une culture de la sécurité. Concernant la sécurité routiére, il n‘est peut-étre pas utile que
['insiste sur les dispositifs de répartition des amendes de police qui sont classiques mais qui
peuvent aider toutes les communes a engager des dispositifs de sécurité routiére. Le
Département va aussi s’engager avec |'Etat sur I’'examen au cas par cas des accidents mortels.
Vous savez que les chiffres dans le département de I'Eure ne sont pas bons ces deux derniéres
annees et qu'il faut trouver des solutions concrétes. Enfin, sécurité routiére au sens large :
nous pouvons dire que nous vous voulons moderniser un certain nombre des équipements du
SDIS pour accentuer I'efficacité de leurs interventions.

» les éguipements. C'était un engagement de notre campagne de rendre la sécurité efficace au
travers notamment de la volonté de fibrer toutes les casernes, locaux de service, centres de
secours des pompiers, de police et de gendarmerie pour leur permettre une intervention sans
faille.

- soutien a la création des polices municipales particulierement dans les communes
nouvelles et les polices intercommunales ;

- la videoprotection : nous souhaitons équiper tous les colléges plus une quinzaine de
sites départementaux. De plus, nous allons également offrir une aide aux communes
qui souhaiteraient mettre de la vidéoprotection aux abords des écoles ;
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Conseil départemental de 'Eure Vendredi 7 janvier

- nous avons également pris I'engagement de sécuriser, avec Mon Logement 27,
I'intégralité des halls d'immeuble, des cages d’escalier pour étre efficace en matiére
de prévention de la délinquance.

Je conclurai en disant qu’il y a une quatriéme partie de ce contrat qui concerne les questions
d’attractivité de notre département de I'Eure pour accueillir des pompiers, des policiers et des
gendarmes. Il faut accueillir les candidats et leurs familles. Le Département peut déployer des aides
pour aider les futurs candidats a se loger au travers de nos bailleurs et développer également ce qui a
été appelé un programme « poignée de porte » pour faciliter la réhabilitation de logements et
améliorer les conditions de vie et I'attractivité de notre Département.

Des projets phares sont également cités :
- une plate-forme unique de réception et de traitement des appels d’urgence. Cela avait été

demandé et cela peut étre tout & fait utile ;

- unréseau départemental de protection et d’accompagnement des victimes :

- le dispositif de premier équipement des forces de police municipale. Vous savez que nous
avons déployé une enveloppe pour aider a cette action phare.

En conclusion, je remercie le président d’avoir voulu étre département pilote et je remercie également
le directeur général des services ainsi que le directeur de cabinet qui ont participé personnellement 2
la rédaction de ce contrat trés concret qui est signé pour une durée de cing ans. |l sera évalué d’année
en année avec au moins deux rendez-vous avec I'Etat et les services du Département pour
véritablement vérifier que les politiques publiques ambitieuses que nous souhaitons mettre en place
se déclinent de fagon réelle et concréte.

Sébastien LECORNU _
Je propose a Madame Deshayes, qui ne I'a pas encore eue, de prendre la parole et d’ouvrir le bal.

Maryannick DESHAYES

Chers collégues, Monsieur le ministre, aprés cette présentation, je m’interroge sur ce dispositif un peu
fourre-tout qui va des catastrophes naturelles aux violences faites aux femmes ol on mélange la
protection avec la sécurité. Une petite suggestion: peut-8tre aurions-nous di éventuellement
procéder a des Assises de la protection et de la sécurité afin d’en discuter un petit peu plus la rgement.

Sébastien LECORNU
Merci beaucoup. Je laisse la parole 8 Madame Léger.

Janick LEGER

Une question : sur le réseau départemental, il existe actuellement une association, I’AVEDE, qui a été
absorbée par SOS. Tout cela est donc trés national maintenant avec des déclinaisons départementales.
L’AVEDE a, a ma connaissance, des assistants sociaux, des éducateurs, psychologues, etc. Quelle va
donc étre la place de cette association dans ce réseau départemental ? Sera-t-elle en substitution ou
en partenariat ?

Sébastien LECORNU
Merci beaucoup. Je laisse la parole & Monsieur Bonenfant.

Sylvain BONENFANT

Merci Monsieur le président. Nous fétons aujourd’hui le triste anniversaire des attentats de Charlie
hebdo et de I'Hyper Cacher. Je salue la mémoire des victimes. C'était il y a sept ans. lls ont
profondément changé le besoin de sécurité voulue de nos concitoyens. Je pourrais aussi citer les autres
attentats ainsi que I'accident industriel de Lubrizol et bien évidemment la pandémie de la Covid-19.
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Conseil départemental de I'Eure Vendredi 7 janvier

Nous pouvons donc nous réjouir de la proposition de ce contrat de sécurité intégrée et saluer la
diligence et le volontarisme de notre institution.

Ce contrat de sécurité intégrée est nécessaire. Il est une continuité des actions entreprises lors de |a
précédente mandature départementale. La sécurité est I’affaire de tous, dit-on. Il faut qu’elle devienne
une culture commune a toutes les Euroises et tous les Eurois 3 tous les ages de la vie. Nous avons des
marges de progrés énormes si nous nous comparons, par exemple, aux laponais, que nous ne devons
pas singer mais qui peuvent &tre pour nous une source d’inspiration. Le contrat de sécurité marque
notre ambition collective.

La sécurité est systémique. Elle consiste & protéger les personnes et les biens d’actes délictueux,
criminels et accidentels dans le monde réel mais aussi dans le cyberespace. C'est bien le cas de ce
contrat de sécurité intégrée qui appréhende les domaines de la sécurité generale, de la sécurité civile,
de la sécurité routiére et de la cybersécurité un peu. Je voudrais aussi saluer I'engagement du
Département dans la sécurité sanitaire des Euroises et des Eurois depuis le début de la crise sanitaire
de la Covid—19.

Nous pouvons aussi apprécier la prise en compte de notre com pétence de solidarité territoriale vers
des communes en prenant en compte notamment les évolutions permises par la loi du 25 mai 2021
pour une sécurité globale préservant les libertés individuelles et la loi du 25 novembre 2021 visant a
consolider notre modele de sécurité civile et & valoriser le volontariat des sapeurs-pocmpiers et les
sapeurs-pompiers professionnels dite loi Matras. Le domaine de la cybersécurité devra, a mon sens,
sans doute étre renforcé et fera |'objet d’actualisations de notre contrat.

Personnellement, je me réjouis de la reconnaissance de ceux qui font la sécurité et de la volonté
d’améliorer leurs conditions d’exercice de leur métier mais aussi leurs conditions de vie 3 eux
directement mais aussi de leurs familles. Conjuguer les solidarités humaines et Ia sécurité notamment
dans les domaines de I'ASE et de la prévention spécialisée est primordial. Je tiens donc a remercier
I'action des agents du conseil départemental du domaine des solidarités qui symbolisent aussi
I"étendard de la république et qui doivent étre protégés. Je pourrais aussi citer les agents de la direction
de la mobilité et tant d’autres. Pour que la boucle soit bouclée, je salue enfin la collaboration voulue
avec la justice et particulierement I'engagement du Département sur les travaux d'intérét général qui
sont une alternative a la prison.

En synthese, je suis partiellement fier, mais je sais que cette fierté est partagée par beaucoup d’entre
nous, que nous revendiquions et assumions pleinement notre contribution 3 la sécurité des Euroises
et des Eurois. Merci Monsieur le président.

Sébastien LECORNU
Merci Monsieur Bonenfant. Je laisse la parole & Monsieur Jamet.

Marc-Antoine JAMET

Quelques éléments. Tout pas en avant vers la sécurité est un pas appréciable par définition. Il s’agit
d’un des premiers biens publics. Cela fait partie de ce que nous devons aux plus faibles de la société :
les plus agés, les plus précarisés, les plus jeunes. Un contrat tel que celui-ci a été signé en premier a
Toulouse. Gérald Darmanin I'a voulu. C’est plutdt une bonne chose. Il a tout de méme essentiellement
pour but de rapprocher la police nationale des polices municipales. Or, il n'y a pas de polices
départementales ou assez peu. Donc, nous comprenons mal. Ma collégue Deshayes disait que cela
partait un peu dans tous les sens et notait en méme temps I'absence de colonne vertébrale. C'est le
propos.

La deuxieme chose : il a confondu des situations dans des circonscriptions de police qui ne sont pas les
mémes alors qu’il aurait di simplement les consolider.

Par ailleurs, vous parlez de caméras devant les écoles. Trés bien. Vous avez souvent repris des actions
des communes pour les aider mais en matiére d’éducation, nous savons que les conneries ne s’arrétent
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Conseil départemental de I'Eure Vendredi 7 janvier

pas a 14 ans, malheureusement. Vous aviez également I'échelon du lycée et de la Région sur lesquels
il aurait peut-étre été bien que nous puissions avoir quelque chose mais peut-étre que cela est dans
les tuyaux.

Ce n’est pas que je ne veuille pas soutenir la sécurité —Je suis assez sécuritaire — mais je vais m’abstenir
sur cette delibération parce qu’il y manque quelque chose d’essentiel. Notre probléme, c’est celui de
la fidélisation des agents de la police nationale. Nous aurions pu le mentionner, méme si nous ne
pouvons pas faire quelque chose. Le coeur de notre probléme est d’arriver 3 fidéliser I'encadrement
intermédiaire, les officiers de police judiciaire, les adjoints de commissaires voire les commissaires.
Nous avons connu encore récemment quelques mauvaises surprises. Je le regrette. Je me tourne vers
le ministre dont je sais les bonnes relations avec le ministre de I'Intérieur et il a raison. C'est
véritablement le but que ces agents ne puissent pas dire : je préfére étre en Seine-Maritime ou dans
les Yvelines. J'aime bien I'Eure mais il me manquait 3 la fin du mois 60 €, 80 €, 120 € comme nous
"'entendons parfois. Cela fait un mois de plus 3 Ia fin de I'année.

Je m'abstiendrai car le coeur de notre probléme, c’est de faire une belle action politique pour faire en
sorte que nos policiers aient envie de rester. Ce sont des gens capables, quiaiment généralement notre
departement mais qui sont parfois soumis & des choses que nous comprenons c¢’est-3-dire la nécessité
de gagner un peu plus d’argent ailleurs,

Sébastien LECORNU
Merci beaucoup Monsieur Jamet. Je donne la parole 3 Monsieur Hubert pour répondre.

Xavier HUBERT

Il est vrai que nous avons pris le parti de définir la sécurité de fagon large parce que, comme I'a dit
Sylvain Bonenfant, le besoin de sécurité s’étend non pas sim plement a |a question de la prévention de
la délinquance mais il est systémique. Il est vrai que ce contrat prend la sécurité dans son sens large. Il
met également en évidence les multiples facettes des politiques départementales qui ont trait a la
sécurité. Je pense donc que c’était un bon parti pris. Il permet de voir tout ce qui est fait dans les
différentes acceptions du sens de la sécurité.

Pour répondre a Janick Léger, 'AVEDE ACJE est une association trés reconnue qui fait un travail
remarquable dans tout le département avec d’autres associations comme Accueil service. Le contrat
en question vise a développer un partenariat et ne pas se substituer a ces associations qui sont
reconnues notamment pour le travail gu’elles font avec 'institution judiciaire.

Pour ce qui concerne la remarque de Monsieur Jamet sur la fidélisation : il faut bien str travailler sur
I"attractivité. C’est la quatriéme partie du contrat avec des engagements de |'Etat qui peuvent évoluer
favorablement. A I'échelle départementale, nous essayons de favoriser les conditions d’acceés au
logement, a la fibre. Ce sont des choses qui peuvent paraitre anodines mais qui rendent un territoire
attractif. Nous avons conscience qu'il faut poursuivre dans ce domaine.

Sébastien LECORNU
Merci beaucoup Monsieur Hubert. Je donne la parole 3 Maryannick Deshayes pour une explication de
vote.

Maryannick DESHAYES
Je ne voterai pas contre mais je m’abstiendrai car je me pose une question par rapport 3 la légalité de
ces subventions envers I'Etat puisque la sécurité n’entre pas dans nos prérogatives.

Xavier HUBERT
Cette question est importante. Le dispositif a été examiné par les services du préfet et validé par le
préfet parce que nous ne prenons pas la compétence en matiére de police municipale mais nous
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Conseil départemental de I'Eure Vendredi 7 janvier

appuyons, nous aidons, nous donnons une subvention pour favoriser les équipements, le matériel des
policiers municipaux ou aider a la création de ces polices. Le dispositif est donc juridiquement sécurisé.

Sébastien LECORNU
Je mets donc aux voix.

Le scrutin est ouvert.
Le scrutin est clos.

Apreés en avoir délibéré, le Conseil départemental,
Décide a L'unanimité des suffrages exprimés des membres présents ou représentés,
D'adopter le rapport relatif au : " Contrat de sécurité intégrée"

6 abstentions :
e Madame Janick LEGER

e Monsieur Marc-Antoine JAMET
e Monsieur Michaél ONO DIT BIOT
e Madame Nathalie BETTON

e Madame Maryannick DESHAYES
e Monsieur Arnaud LEVITRE

Je vous remercie.

Je laisse la parole a Monsieur Lehongre pour le rapport 1-4.

1%¢ Commission

2021-512-1-4 Maintien du vote du budget départemental par nature et autorisation d'une fongibilité
des crédits entre chapitres

2021-512-1-3 Dotations aux provisions au service de la fiabilité des comptes du Département de
I'Eure

2021-512-1-2 Autorisation d'exécuter le budget 2022 avant le vote du budget primitif

Pascal LEHONGRE

Merci beaucoup, Monsieur le président. Bonjour a tous. Jai trois rapports trés techniques a vous
présenter puisqu’il s'agit aujourd’hui, dans le cadre de I'expérimentation que le Département a
engagée en novembre 2016 suite a I'adoption de notre comptabilité M57, de continuer 3 voter notre
budget par nature, ce qui permet aujourd’hui d’avoir entre chapitres une fongibilité des crédits a
hauteur de 7,5 %. Cependant, cette fongibilité n’existe pas par rapport a notre 012 qui correspond aux
crédits destinés au personnel. L'objectif de cette délibération est de continuer a voter notre budget
par nature et d’autoriser la fongibilité entre les chapitres.

Sébastien LECORNU
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Merci Monsieur le président. Nous pouvons faire une présentation commune. Allez-y, Monsieur
Lehongre.

Pascal LEHONGRE

Le deuxieme rapport concerne les dotations aux provisions. Au mois d’octobre, nous avons voté nos
stocks de provisions pratiquement a hauteur de 12,8 millions d’euros pour les années antécédentes 3
2021. Pour I'année 2021, je vous propose un réajustement a hauteur de 28 000 € dans les différents
crédits de stocks des provisions que nous avions ouverts et de passer de 12 882 286 & 12 855 582 €
soit une variation de 26 704 £.

Sébastien LECORNU
Merci Monsieur le président. Pour l'autorisation d’exécuter le budget avant le vote de notre BP.

Pascal LEHONGRE
Comme chague collectivité, dans I'attente du vote de notre budget, nous autorisons le président 2
engager un quart de ces dépenses d'investissement par rapport aux dépenses de I'année N -1.

Sébastien LECORNU

Merci Monsieur le président Lehongre. Discussion commune ouverte sur ces trois délibérations.
Monsieur le président Jamet, vous avez la parole. Je |a laisse auparavant au président Courel comme
président de la commission des finances.

Monsieur Courel ne répond pas.

Nous enregistrons le fait que nous n’avons plus le président de la commission des finances pour cette
discussion. Est-ce que le vice-président ou la vice-présidente est [a ? C'est Monsieur Lehongre. Nous
laissons donc la parole & Monsieur Jamet.

Marc-Antoine JAMET
Cela va étre un peu technigue.

Sébastien LECORNU
Nous allons arriver a suivre.

Marc-Antoine JAMET
Jetais vice-président aux finances pendant 15 ans et adjoint d’un magistrat a la Cour des Comptes.

Sébastien LECORNU
Il'y en a d’autres,

Marc-Antoine JAMET
Oui, bien sar. Ca pullule.

Sébastien LECORNU
Dans I'Eure ? De plus en plus.

Marc-Antoine JAMET

Je note que la délibération présentée aurait d mentionner le montant et I'affectation des crédits par
chapitres. Deuxiemement, je souligne tout de méme que tout ce qui est en AP et en AE ne pourra pas
faire I'objet de nouveaux crédits. De ce fait, il n’y a pas de projets nouveaux qui pourront étre engagés,
ce qui peut étre dommage et c’est peut-étre ce qui explique que nous votons le plus tét possible notre
budget. Je ne sais pas quand vous pensez que nous pourrons le faire ?
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Conseil départemental de I'Eure Vendredi 7 janvier

Sébastien LECORNU
En mars comme toujours dans cette collectivité.

Marc-Antoine JAMET

Le premier budget en 2016 de la collectivité régionale avait été voté en avril 3 la limite exacte du temps
nécessaire avec dérogation, donc cela arrive dans plein d’endroits ; beaucoup de grandes collectivités
le font. Je dis simplement qu’il ne peut pas y avoir de projets nouveaux. Comme nous sommes plutét
pour les actions nouvelles et ne pas bloquer les actions de la collectivité, nous sommes désireux de
voter le plus t6t possible.

Troisiéme chose, vous venez d’indiquer un plafond, Monsieur le vice-président. Le tout est d’avoir des
instruments qui nous permettent de suivre ce plafond, de le communiquer au comptable public, de
respecter le Code général des collectivités territoriales. Ma question est : avez-vous ces instruments
de suivi a ces fins ?

Pascal LEHONGRE
Oui. lls sont & votre disposition et vous pouvez les consulter quand vous le souhaitez.

Marc-Antoine JAMET
Je vous crois par avance. Comme nous arrivons aux 25 %, je voulais simplement savoir si nous avions
mis en place un instrument.

Pascal LEHONGRE

La DGFIP nous surveille et nous contréle sur ces faits-a. En revanche, les ouvertures de crédits que
nous votons habituellement en décembre sur le quart des engagements nous permettent tout de
méme aujourd’hui de lancer un certain nombre de projets par rapport a des demandes spécifiques de
collectivités,

Sébastien LECORNU
Je laisse |a parole a Monsieur Rassaért.

Alexandre RASSAERT

Trés rapidement concernant cette question de la date de vote du budget, Pourquoi votons-nous cela
en mars ou en avril dans les collectivités ? C'est parce que nous voulons étre au plus juste et avoir les
informations de la DGFIP sur sa dotation et sur notre fiscalité, C'est pour cette raison que nous le
votons le plus tard possible de ce qui nous est laissé pour étre le plus précis possible car méme si c’est
du prévisionnel, nous devons étre sincéres.

Marc-Antoine JAMET

Le montant des dotations et réalité fiscale. On peut aussi faire un budget primaire et ensuite faire une
délibération modificative. Il ne s'agissait pas d’une critique violente mais d’une interrogation
technique.

Sébastien LECORNU

Avec une particularité pour les finances d’un conseil deépartemental que I'on trouve un petit peu mains
dans d'autres strates de collectivité : il n'y a, en général, pas de mauvaises surprises a attendre sur la
DGF ; elle est d’'une dynamique tres linéaire sur le bloc départemental, ce qui n’est pas le cas sur le
bloc communal avec les variations de péréquation que nous connaissons. En revanche, les variations
sont brutales sur e DMTO. Nous avons vu sur quelques exercices que s’il y a bien un instrument de
fiscalité dont il est bien compliqué de faire des projections, c’est bien celui-ci. En fait, la vraie inconnue,
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ce sont ces frais dits de notaire sur lesquels la prévisibilité est parfois un peu complexe. Cela explique
aussi ce pourguoi.

Je mets aux voix chacun des rapports. Le premier porte sur le maintien du vote du budget
départemental par nature et autorisation d’une fongibilité des crédits entre chapitres.

Le scrutin est ouvert.
Le scrutin est clos.

Apreés en avoir délibéré, le Conseil départemental,

Décide a I'unanimité des membres présents ou représentés,

D'adopter le rapport relatif a : "Maintien du vote du budget départemental par nature et
autorisation d'une fongibilité des crédits entre chapitres"

le vous remercie.

Je mets aux voix les dotations aux provisions.

Le scrutin est ouvert.
Le scrutin est clos.

Aprés en avoir délibéré, le Conseil départemental,
Décide a I'unanimité des membres présents ou représentés,

D'adopter le rapport relatif aux : " Dotations aux provisions au service de la fiabilité des comptes du
Département de I'Eure"

Unanimité. Je vous remercie.
Autorisation d’exécuter le budget 2022 avant le vote du budget primitif.

Le scrutin est ouvert.
Le scrutin est clos.

Aprés en avoir délibéré, le Conseil départemental,
Décide a I’'unanimité des suffrages exprimés des membres présents ou représentés,

D'adopter le rapport relatif a : "Autorisation d'exécuter le budget 2022 avant le vote du budget
primitif"

Je vous remercie.
Je n’ai été saisi ni de questions orales, ni de veeux. L'ordre du jour étant épuisé, la séance est levée,

mes chers collégues.

L’ordre du jour étant épuisé, la séance est levée a 12 heures 52.
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Conseil départemental de 'Eure
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Vendredi 7 janvier
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RTIEMENTY DE

:EUFE

AT LA

Extrait du procées-verbal

Conseil départemental des délibérations
de I’Eure

Rapport N° 2022-S02-1-3

Réunion du 4 février 2022

Objet : Rapport annuel 2021 sur la situation en matiére d'égalité entre les Hommes et les Femmes dans le
Département de I'Eure

Commission : 1ére Commission (finances, affaires générales, SDIS, dialogue social)
Direction :

Résumé : Pour sixiéme année consécutive, le présent rapport répond a |'obligation du Département de
I'Eure de présenter un rapport annuel sur la situation en matiére d'égalité entre les femmes et les hommes
sur son territoire mais également dans la gestion interne de ses ressources humaines. Cette obligation est
posee par la loi n°2014-873 du 4 ao(t 2014 pour I'égalité réelle entre les femmes et les hommes. I
appartient au Président du Conseil départemental de présenter ce rapport a l'assemblée délibérante,
préalablement aux débats sur le projet de budget. Le décret n°2015-761 du 24 juin 2015 précise le contenu
de ce rapport annuel.

Afin de satisfaire a cette obligation, la sixieme mouture de ce rapport est annexée a la présente
délibération.
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Le rapport s'articule autour d'un volet interne et d'un volet externe :

- Un volet égalité professionnelle qui s'est traduit en 2021 par la définition et la mise en place d'un
plan d'actions triennal, qui fait I'objet d'un rapport distinct, en application de la loi n° 2019-828 du 6
ao(t 2019 de transformation de la fonction publigue. Ce plan a pour objectifs de prendre en compte
la politique d'égalité et de mixité professionnelle dans la gestion des ressources humaines, de diffuser
une culture de I'égalité en interne, et de favoriser |'articulation entre la vie privée et la vie
professionnelle du personnel départemental.

- Un volet égalité transversal a de nombreuses politiques publiques : l'accés aux pratiques sportives,
la parité dans les pratiques culturelles, la prévention et I'accompagnement des Eurois face aux
violences intrafamiliales, le soutien au leadership féminin entrepreneurial etc ...

Protection et soutien ... deux thématiques majeures ressortent du rapport égalité Femmes-Hommes 2021,
en cohérence avec le cceur de métier du Département : |a solidarité sociale et territoriale.

Le Département, acteur majeur de la lutte contre les violences faites aux femmes

Le Département intervient, tant au sein de son administration qu'aupres des usagers, comme un acteur
majeur de la lutte contre toutes les formes de comportements sexistes et de violences faites aux femmes.

En interne, un dispositif de signalement des actes de violence, de discrimination, de harcélement moral ou
sexuel et d'agissements sexistes est en cours d'élaboration au sein de I'institution pour une mise en ceuvre
en 2022.

En externe, le Département agit au quotidien des Euroises par le biais de ses travailleurs sociaux, en service
social de proximité mais également en gendarmerie. Au-dela, il se positionne comme un centre ressources
en mettant a disposition des supports pédagogiques, a destination des partenaires comme des usagers. La
serie de 9 vidéos explicatives mises a disposition sur son site eureennormandie.fr, lors de la journée du 25
novembre 2021, constitue un support de sensibilisation de qualité, qui permettra a tout & chacun d'agir et
d'aider les victimes.

Cultiver, créer, entreprendre... Le Département soutient les femmes dans leurs projets

Par le biais de ses différentes politiques publiques, le Département contribue 3 la réalisation et 3 Ia
valorisation des travaux réalisés par des femmes Euroises, qui aiment et osent entreprendre.

Différentes actions sont, parmi d'autres, & souligner :
- une approche paritaire de sa politique d'action culturelle,
- un dispositif d'aide aux sportifs et sportives de haut-niveau,
- un soutien aux femmes entrepreneuses par le biais de partenariats avec les chambres consulaires,

- un soutien aux agricultrices euroises par le biais de la participation du Département a la Semaine
de l'agriculture francaise.

Qu'elles soient artistes, sportives de haut-niveau, agricultrices, artisanes et, parfois, dans le méme temps
chefs d'entreprises, le Département leur apporte son appui et les encourage dans leurs projets par le biais
de ces différents dispositifs.

Il est ainsi demandé au Conseil départemental de bien vouloir prendre acte du rapport intitulé " Rapport
annuel 2021 sur la situation en matiére d'égalité entre les hommes et les femmes dans le Département de
I'Eure".
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Vu le rapport de Monsieur le Président du Conseil départemental,

Apres en avoir délibéré, le Conseil départemental
Décide
a l'unanimité
des suffrages exprimés
- d'adopter le rapport de Monsieur le Président du Conseil départemental de I'Eure relatif au :

"Rapport annuel 2021 sur la situation en matiére d'égalité entre les Hommes et les Femmes dans le
Département de I'Eure".

Pour extrait conforme

Le Président du Conseil départemental

b

Sébastien LECORNU

Le President du Conseil départemental certifie que la présente décision est exécutoire en application de
l'article L,3131-1 du code général des collectivités territoriales.

Date de réception par le représentant de I'Etat : 04/02/2022

MINISTERE DF FIK 11211 1R

Date d'affichage : 04/02/2022

Détail du vote

45 pour :

Mme Stéphanie AUGER, Mme Karéne BEAUVILLARD, Mme Nathalie BETTON, M. Sylvain BONENFANT, Mme
Colette BONNARD, M. Sylvain BOREGGIO, Mme Liliane BOURGEOIS, Mme Cécile CARON, M. Christophe
CHAMBON, M. Gérard CHERON, Mme Francoise COLLEMARE, M. Francis COUREL, Mme Jocelyne DE
TOMASI, Mme Catherine DELALANDE, Mme Angéle DELAPLACE, Mme Julie DESPLAT, M. Frédéric DUCHE,
Mme Myriam DUTEIL, M. Thomas ELEXHAUSER, M. Michel FRANGOIS, Mme Florence GAUTIER, M. Nicolas
GAVARD-GONGALLUD, M. Nicolas GRAVELLE, M. Xavier HUBERT, M. Marc-Antoine JAMET, M. Daniel JUBERT,
Mme Claire LACAMPAGNE-CROCHET, Mme Chantale LE GALL, M. Jean-Pierre LE ROUX, M. Sébastien
LECORNU, M. Jean-Paul LEGENDRE, Mme Janick LEGER, M. Pascal LEHONGRE, Mme Diane LESEIGNEUR, M.
Arnaud LEVITRE, M. Mickael ONO DIT BIOT, M. Manuel ORDONEZ, Mme Micheline PARIS, M. Thierry
PLOUVIER, M. Alexandre RASSAERT, Mme Martine SAINT-LAURENT, M. Marcel SAPOWICZ, Mme Marie
TAMARELLE-VERHAEGHE, Mme Anne TERLEZ, Mme Marie-Lyne VAGNER.
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EDITO

Malgre les aovancées de ces derniéres décennies, lo liste des inégalités est
encore fongue entre fes Fermmes et les hommes, Rémunérations, acces o 'emploi,
violences, preécanrité, acces aux responsabilités professionnelles, associatives
ou politiques sont autant de domaines dans lesquels fes difFérences persistent.

Les collectivités territoriales sont des actrices essentielles de 'égalité entre
les Femmes et les hommes. Por leur statut d'employeurs, por fa déFinition et
la mise en ceuvire de leurs politiques publiques, par feur connaissance et leur
capacité d'animation des territoires, elles sont un véritable moteur de 'action
publique pour 'égalité.

Le Conseil departementol, de par son Assemblée rigoureusement paritaire
se doit d'étre exemploire sur cette question Fondamentale. Dons 'Eure, nous
ovons décide d'aller plus loin en garantissant la parité dons fes vice-présidences
et dans le pilotage des commissions thématiques. Nous avons égafement déciceé
de désigner une Vice-Présidente en charge de l'égalité Femme-Homme. Plus
qu'un symbole, il s'agit de manifester notre souhait de nous engager, pour que
demain, chaque Femme et chaque homme alient les mémes opportunités, les
mémes drojts.

L'égalité dans l'acces aux pratiques sportives, lo parité dans les pratiques
culturelles, fa prévention et l'accompagnement des Eurois Face aux violences
introfomilicles, le soutien au leadershio Féminin entrepreneuriol sont autant
d'actions concretes que nous avons engagees au cours de l'année. Nous devons
continuer ¢ agir afin que les générations qui nous suivent ne rencontrent plus
jamais les difficulteés que leurs ainés.

L'eégalité entre les Fermmes et les hommes ne se décréte pas mais se construit,
Elle ne saurait se traduire en actes si nous nous contentions d'attendre une
évolution miraculeuse de notre société, morquée par des siecles de patriarcat
et de pouvoir quasi exclusivement masculin. Cette conquéte de 'égalité est un
combaot. Chacune, chacun d'entre nous doit ceuvrer pour Iui donner sens.

Sébastien LECORNU Martine SAINT-LAURENT
Ministre des Outre-mer Vice-présidente a la Famille,
Président du Conseil départemental & la protection de 'enfance

et & I'égalité Femmes-hommes
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A. Mobilisation du Departement dans le cadre de la journée internationale de lutte contre les violences

Faites aux Femmes (25 novembre)

B. Une exposition itinérante a emprunter gratuitement
C. La journee internationale des droits des Femmes

Solidarites : insertion sociale et proFessionnelle

Sport et la jeunesse
1. De Fortes disparités entre les hommes et les Femmes
2. Le soutien aux athlétes de haut-niveau
3. Le soutien aux clubs de sport locaux
4. Projection du documentaire «Sportives : le parcours médiatique des combatbantes»
5.L'égalité au sein de 'appel & projets jeunesse

La culbure
1. Une exposition Filles - garcons, parlons-en |
2.Une approche paritaire de I'action culturelle ekt patrimoniale
A. Autant d'artistes Féminins que masculins
B. Promotion des Femmes dans I'Antiquite
C. Favoriser lo parite artistique

L'économie et I'emploi
1. Promotion et accompoagnement de I'entrepreneuriot ou Féminin
2. Les Femmes et 'artisanat

L'agriculture
1. La place des Femmes dans l'agriculbure
2.'engagement du Departement lors de la Semaine de I'agriculbture Frangaise en 2021
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L’EGALITE
PROFESSIONNELLE
ENTRE LES FEMMES

ET LES HOMMES
AU SEIN
DU DEPARTEMENT
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ETAT DES LIEUX DE LA SITUATION COMPAREE
DES FEMMES ET DES HOMMES AU DEPARTEMENT

1- Evolution de I'eFFPectif des agents de 2018 & 2020

Entre 2018 et 2020, lo part d'agents Femmes et celle d'agents hommes est restée stable et donc inégale avec 66% de
Femmes et 34% d’hommes.

A lntérieur de ces statistiques, la répartition entre les Fonctionnaires et les contractuels pondére cetbe régulariteé des
répartitions globales stables puisque la part des contractuels Fernmes diminue pour passer de 63% en 2019 & 61% en 2020.

La pyramide des Gges est, qguant & elle, constante entre 2019 et 2020.

Proportion de Femmes et d’'hommes au Département en 2020

Moins de 30 ans De 30 4 49 ans 50 ans et plus

Femmes 4% Femmes 33% Femmes 30%
N2 ] e il PR

Hommes 2%  Hommes B% Hommes 14%
I : ez I

La repartition des Femmes et des
hommes demeure oussi inégale selon
les Filieres et les cadres d'emplois.
Les Filieres administrative, sociale et
meédico-sociale restent les plus Fémi-
nisées. A l'inverse, la Filiére technique
est mojoritairement masculine. Cette
Forte spécialisation, notamment des
Filieres socicle et meédico-sociale,
est egalement constatée au niveau
national, et on lo retrouve dans les
metiers (adjoints administratifs, as-
sistants socio-éducatifs, inFirmiers,
puericultrices, psychologues, ete.).

Temps partiel

Entre 2019 et 2020, lo répartition

s partiel est
4 pour |
augmentation de 1 ¢
pour les hommes.
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PRENDRE EN COMPTE LA POLITIQUE D’EGALITE ET DE MIXITE
PROFESSIONNELLE DANS LA GESTION DES RESSOURCES HUMAINES

L'objectif du Département est de réduire les éventuelles situations inégalitaires en matiére de rémunération.

1- La mise en place du RIFSEEP

La création du RIFSEEP™" a pour objet de rationaliser et simplifier le paysage indemnitaire. Il touche l'ensemble des
agents de la collectivite de droit public hors saisonnier et sans distinction Femmes-hommes. L'élaboration du RIFSEEP au
Département a eteé precédée de 14 groupes de bravail avec les représentants du personnel, durant ces trois derniéres
années, pour I'élaboration des critéres et modalités de mise en place au ¥ janvier 2022.

A terme, ce nouveaou dispositif doit permettre de réduire les écarts de rémunération entre les Pemmes et les hommes.
Il vise non seulement & valoriser et reconnaitre |'implication des agents mais également & assurer 'équité de traitement
entre ces derniers.

Concernant le Régime indemnitaire moyen pour I'ensemble des agents (non RIFSEEP) en 2020, il y a encore des écarts importonts
en particulier sur la catégorie A.

Catégorie A Catégorie B Catégorie C

Femmes Hommes Femmes Hommes  Femmes Hommes
EESGERNEN— . NSRS —— . - BRGSO
508,17 923,46€ 420,79€ 422€ 236,30€ 273,04€

Des actions de communication, animées par la directrice des Ressources Humaines et la responsable du péle carriére-
pale, onk été déployées sur 'ensemble des sites du département. Prés de 22 réunions d'infFormation sur le nouveau .
régirme indemnitaire ont eu lieu Fin 2021,

Si le texte prévoit un réexamen tous les 4 ans, la collectivité a Fait le choix d'étudier chagque année ou au Fil de 'eau
(ex: changement de poste) les positionnements dans les grades afin de contréler le respect et 'application des régles
Fixees.

{1} Régime indemnitaire tenant compbe des Fonctions, des sujétions, de lexpertise et de l'engagement professionnel

2 - L'expérimentation d'un index égalité professionnelle

En 2020, I'Association des Administrateurs Territoriaux de France (AATF) a
structuré un groupe de travail égalité professionnelle, qui vise & promouvoir
les valeurs d'égalité Fermmes-hommes par différents leviers d'action : plaidoyer,
etudes, accompagnement des Fernmes dans leur vie professionnelle, dans une
volonté de construire des projets partenariaux, innovants et participatifs.

ADMINISTRATEURS
TERRITORIAUX

Parmi les Ehematiques portées & ce stade, I'AATF a souhaité mettre en place sur le plan national un groupe de travail
cont I'objectif est d'ébudier la transposition de 'ndex égalité professionnelle & la Fonction publique et de I'expérimenter
¢ I'échelle de quelques collectivités pilotes.

Le Département de I'Eure Fait portie de ce groupe de travail, composé de membres du groupe égalité professionnelle
de I'AATF et de collectivités volontbaires. Ses objectifs sont les suivants :

« onalyser I''ndex égalité professionnelle et envisager sa transposition, son adaptation en vue de le rendre applicable &
la Fonction publique ;

« proposer Un Index public, assorti d'un guide et d'un référentiel ;

« experimenter cet Index envue d'une éventuelle proposition de généralisation et labellisation «collectivités territoriales».,

La premiére année de mise en ceuvre du plan d'actions égalité professionnelle doit viser & établir un état des lieux de la
politigue Egalité au sein des services de la DRH.

A ce titre, des indicateurs «genrés» de suivi doivent étre identifiés et/ou élaborés pour permettre, dans chacun des
domaines mentionnes par le décret du 4 mai 2020, de voir oU lo collectivité se situe et quelles actions correctrices
peuvent étre envisagées.
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« Le Déportement pourra tirer plusieurs avantages o particioer au groupe de travail  Nous
pourrons NoUs oppuyer sur un reéseau de professionnels engogeés politiquement en Faveur de
l'egalite professionnefle entre les Femmes et les hommes. Au-deld, c'est une réelle opportunité que
de pouvoir conbribuer o ka rédaction d'un projet de foi que le Gouvernement souhaite déposer au
printemps 2022 sur fa mise en place d'un Index égalité au sein de fo Fonction publique. »

Poscal LEHONGRE
Vice-président aux affaires générales, au dialogue social, aux Finances et au sport

il

3 - L'égal aocces a la promotion et & I'évolution professionnelle
dans la politique de gestion des carrieres

Les lignes directrices de gestion précisent, en critére général d'avancement
de grade et de promotion interne, que le Conseil départemental de I'Eure est
attentif aux difFférents parcours permis aux agents, indépendamment du Fait
que ce soit une Femme ou un homme ou encore d'une reconnaissance ou Non
Eravailleur handicopeé.

Hautes rémunérations

mes) alors
Des critéres transparents, lisibles et équitables ont également été mis en place u'en 2 on était de 4
pour permettre de traiter les évolutions de carriére et la valorisation des
parcours professionnels. art. des némun
Le nombre d'hommes et de Femmes promus est inscrit sur choque liste 5 marque por le ge
d'aptitude et tableau d'avancement.

maniere probaonte.

DIFFUSER UNE CULTURE DE LEGALITE EN INTERNE

1- Suivre et rendre visible le plon d’actions en Faveur de I'égalité professionnelle

Depuis la loi de transFormation de la Fonction publique du é aodt 2019, les collectivités de plus de 20 000 habitants doivent
mettre en place un plan d'actions egalite proFessionnelle. Ce plan doit permettre d'assurer

» une meilleure mixite professionnelle ;
* un accompagnement des parcours professionnels Favorisant la professicnnalisation et 'accés aux responsabilités ;
= une promotion de I'equilibre des Eemps de vie et I'amélioration des conditions de Eravail.

Pour repondre au mieux O cetbe obligation légale, lo direction des Ressources Humaines s'est engagée dans une
recherche d'expertise. Ainsi, la mission «égalité professionnelle» o été créde et confiée & la juriste-chargée de la veille
reglementaire RH.

Un travail de communication sera conduit au début de 'année 2022 afin de sensibiliser I'ensemble des agents de la
collectivité sur cetbe thématique et en vue de leur Faire connaitre le plon d'actions entéring lors de la Commission
Technique du 10 décembre 2021. Cette démarche, au-deld de son caractére obligatoire, doit permettre & terme
d'engager une réelle démarche d'oppropriation par I'ensemble des agents, de nos partenaires et des élus,

« Ayant une formation supérieure en droit public mention protection des droits de I'Homme, foi
travailfé pendant plus de 5 ans comme juriste ou Centre d'inFormation des Droits des Femmes et
des Familles. Me confier la mission de référente égalité professionnelle Faisoit donc sens pour moi
car particuliérement sensibilisée ou sujet, »

Christa COVIN
Juriste ¢ la DRH, chargée de la mission egalité professionnelle
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2 - Lutter contre toutes les Formes de comportement et de violences
sexistes ou sein de l'institution

Le Département a I'obligation de mettre en place un dispositif de signalement
des actes de violence, de discrimination, de harcélement moral ou sexuel ek
d'agissermnents sexistes depuis 2020.

Des procedures appropriées de recueil des signalements doivent étre mises
en place, en garantissant |a stricte confidentialité de lidentité des auteurs de
signolement, des personnes visées par celui-ci et des inFormations recueillies.

La procedure devrait étre Finalisée et mise en ceuvre ou printemps 2022.
L'inFormation concernant ce dispositif sera portée ensuite & la connaissance
du personnel départemental.

FAVORISER L'ARTICULATION ENTRE VIE PRIVEE ET PRIVEE PROFESSIONNELLE

L'objectif du Département est d’'oméliorer la qualité de vie au travail.

1-Mise en place du télétravail

Le Département a Faitle choix d'expérimenter le télébravail
G domicile auprés d'une trentaine d'agents depuis 2019, Le
confinement est venu accélérer et modifier le périmetre
de l'expérimentation d'une part en élargissant le nombre
d'agents bénéficiaires du trovail & distonce et d'autre
part en confortant bon nombre d'acteurs dans la viabilité
de cette nouvelle orgonisation de travail.

Les bénéfices du télétravail

Depuis 2021, la collectivité a Fait le choix de déployer ce nouveau mode organisationnel de travail & lensemble des agents
dont les missions sont compatibles avec le télétravail. La collectivité a opté pour une journée de télétravall par semaine.
Du Fait de la crise sanitaire jusqu'en mal 2021 (2nd confinement et télétravail sanitaire), le télétravall de droit commun
n'a pu étre déployé effectivement qu'en septembre 2021,

Les agents sont accompaognés dans ce changement organisationnel avec :

= des acticns de communication ;
» des actions de Formation ;
+ la mise & disposition d'un guide des bonnes pratiques du télétravail.

Dans le cadre de cette demarche, les agents ont été dotés progressivement en éguipements inFormatiques nécessaires
a l'exercice du bélétravail,

Une evaluation du téletravail sera réalisée aupres des équipes et des managers aprés 6 mois de mise en ceuvre, en
vue didentifier les Forces de ces nouvelles modalités de travail mais également ofin d'étre vigilant sur les points de
difficultes rencontrés par les professionnels. Il s'agira de rendre évolutif et adaptable le cadre du télébravail Face aux
besoins des agents comme de l'institution.
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2 - Une action sociale pour tous

Depuis de nombreuses années, le Conseil départemental de I'Eure s'inscrit dans une volonté affirmée de garantir un
égal acceés 4 I'action sociale pour tous ses agents qu'ils solent Femmes ou hommes. Ainsi, les prestations d'action sociale,
individuelles ou collectives, sont attribuées indépendamment du grade, de I'emplol ou de la moniére de servir

Cette politique & vocation sociale a pour but d'améliorer les conditions de vie des agents et de leur Famille, notamment
dans les domaines de la restauration, du logement, de I'enfance et des loisirs, ainsi que pounr Faire Face & des sibuakions

difficiles. .

3 - Déploiement d'un programme « bien-&tre et sport »

Du Fitness, des séances de sport en plein air, du yoga sur
chaise, de lo sophrogym ou encore de la méditation... :
de nombreuses activités ont été proposées au personnel
déportemental depuis plus de deux ans.

Le programme bien-&tre et sport s'adresse & tous les
agents du Departement, quel que soit leur métier ou leur
résidence administrative. Expérimentale en 2019, il s'est
deploye progressivement auprés de I'ensemble des agents
gréce & l'utilisation de la visio-conférence mais également
gréce a des actions en présentiel sur les territoires.

Sur 2020 et 2021, prés de 4580 inscriptions aux activibés
bien-étre et 172 inscriptions aux activités sportives ont éké
recensées. Chaque ogent inscrit au programme a donc en
moyenne participé a 2 activités.

Ce programme est réellement bénéfique aux agents qui
en retirent un bien-&tre physique et mental. Durant o
crise sanitaire et les périodes de confinement, il a permis
egalement de maintenir le lien et la cohésion entre les
professionnels de la collectivite,
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Participation aux activités :
96% de Femmes, 4% d'hommes
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LA LUTTE CONTRE LES VIOLENCES FAITES AUX FEMMES

Declarée grande cause du quinquennat, I'égalité Fernmes-hommes est une priorité du Gouvernement qui s'engoge et
lutte contre le Fléau sexiste des violences sexistes et sexuelles dont la lutbe contre les violences Faites aux Femmes,

Toutes les violences conjugales sont interdites par la lof, guelles visent un homme ou une Femme, qu'elles soient physiques,
psychologiques ou sexuelles. Pourtant, lo France a connu 152 Féminicides en 2019, 98 en 2020 et une augmentation
toujours plus croissante des violences pendant les différents confinements liés & la crise sanitaire de la Covid-15.

1-Une action de proximité, au quotidien
A - Des travailleurs sociaux aux cbtés des Forces de 'ordre

Pour Faciliter I'expression des victimes de viclences conjugales (qui n'osent pas toujours porter plainte par peur des
represailles), les cider dans leurs demarches et assurer un suivi, le Département Finance (& hauteur de 50 % avec 'Etat)
cing postes de travailleurs socioux (intervenants socioux en commissariat et gendarmerie). lls sont mis & la disposition
des gendaormes et policiers pour apporter une réponse sociale & toute personne victime ou auteur de violences.

B - Des Eravailleurs sociaux sur tout le département

Au quotidien, et en assurant un maillage Fin du territoire,
les assistonts socioux départementaux accueillent,
informent, orientent, accompagnent et soutiennent
les Femmes victimes de violences conjugales. Aussi, s
entretiennent des relotions étroites avec l'ensemble de
leurs partenaires pour une complémentarité de chacune
des interventions et une meilleure efficacité.

Des trovailleurs socioux du Département interviennent
dans les commissariot et gendormerie.

2 - Des supports en ligne, pour les Eurois et les partenaires

A - Mobilisation du Département dans le cadre de la journée internationale de lutte contre les violences Faites aux
Femmes (25 novembre)

Le Département de I'Eure propose une série de 9 vidéos explicatives sur son site eureennormandie.Fr. Une Femme victime
de violence, une psychologue, ou encore des représentants d'associations d'aide aux victimes... autant de témoignages
proposant une vision complémentaire sur cetbe problématique.

Il s'agit d'cider & mieux comprendre et & expliquer les situations de violence, mais aussi & Fociliter la détection de bout
type de viclence Familiale ou conjugale. Ces supports de sensibilisation ont pour vocation de permettre & bout & chacun
c'agir et d'aider les victimes.

« Du Fait de l'accompagnement social apportées aux personnes fes plus vuinérables mais aussi
de ses competences départementales en terme de protection de 'enfance, le Département est
necessairement concerné par les viclences Faites aux Femmes. Il est évident qu'il doit s'engager aux
cétés de 'Etat pour lutter contre ce Fldau. »

Xavier HUBERT
Vice-president o la securiteé et & la prévention de la délinquance.

B - Une exposition itinerante G emprunter grotuitement

Parce que la société s'est construite sur des ropports de domination masculine, les violences Faites aux Pemmes se
nourrissent encore des stéréotypes de la société, de la banalisation des propos sexistes et de l'indiFférence de chacun,
Tout ceci conduit au déni ou & la sous-estimation des souffrances vécues.

Une exposition o visee pedagogique sensibilise tous les publics, et particulierement les collégiens, ou phénoméne de
violences intrafamiliales. Le but est de parler de toutes les Formes de viclence afin de briser le silence. L'exposition
éloboree par le Département, consultable sur eureenormandie.fr, est dupliquée en dix jeux de treize panneaux. Elle est
prétee & tibre gracieux & toutes les structures qui en ont Fait la demande,
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Ex POS'T'ON | émprunt_s au niveau local et national

R L'exposition o ete prétée de nombreuses fois bant au niveou local (colleges de
| Bernay, Gaillon, Gisors, centre social de Louviers, Planning-Familial 27-76, etc.)
qu'au niveau national, voine europeéen (Suisse, Mayctte, ville de Fontaine (38),
ete.). Luniversite de La Réunion @ méme a requ, en novembre 2027, les droits de
reproduction de maniere & inriguer les iles de I'océan indien.

CaULr Bu

C - La journée internaticnale des droits des Femmes

Tous les ans, le Département célebre la journée internationale des droits des Fermmes. Dans le contexte particulier de
crise sanitaire, le Département est allé & la rencontre de brois Femmes euroises Face au déFi de la COVID-19,

Elisabeth Vin (aide & domicile), Valérie Soes (responsable
dun mogasin  alimentaire) et Perrine  Forzy
(vice-présidente en chorge de l'égalité des chaonces
au Département de I'Eure) ont accepté de raconter
au travers de ces videos comment elles ont vécu le
confinement, réussi & concilier trovail et vie Familiole.
Elles nous parlent de leurs craintes, de leur Fierté, de leur
quokidien.

SOLIDARITE : INSERTION SOCIALE ET PROFESSIONNELLE

La promotion de |'égallte des chances entre les hommes et les Femmes passe por une progression durable de la
participation des Femmes dans le domaine de 'emploi. Lutter contre la Féminisation de lo pauvreté, réduire la ségrégation
Fondee sur le sexe, lutter contre les stéréotypes liés au genre, tant sur le marché de 'emploi que dans I'éducation et o
Formation : les chantiers sont nombreux.

En agissant sur I'acces & 'emploi durable des bénéficicires du RSA, le GIP Job 27 offre les mémes possibilibés aux Femmes
et aux hommes devant 'ensemble des métiers,

Répartition Femmes/hommes pour le dispositif Job27

Personnes suivies en 2020 par le GIP Job27 Personnes inscrites sur la plateForme en 2020

Femmes Hommes Femmes Hommes
[ o] S R o ]
162 2575 65 107

Le travail d'informations sur les opportunités d'emplois du reFérent emploi/entreprise devrait Favoriser I'élargissement
des choix professionnels autant pour les Femmes que pour les hommes et également contribuer & Favoriser I'égalité
des chances. Les actions menées par le référent veilleront & privilégier I'égalité des chances en ne discriminant pos les
publics, les secbeurs d'activités et les territoires.
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SPORT ET JEUNESSE

1- De Fortes disparités entre les hommes et les Femmes

D'aprés le constat national, il existe une Forte disparité
dans lo protigue sportive selon que I'on soib un homme
ou une Femme. Méme si cette proportion cugmente, la
Feminisation du sport ne se retrouverait pas Forcement
dans la pratique de haut-niveau.

DiFferents Facteurs peuvent expliquer cebbte sous-
représentation des Femmes dans la protique sportive.
D'une part, la pratigue en club se concentre sur le sport
compétition quand les Femmes se positionnent plutdt sun
une pratique en sport loisirs. D'autre part, les conditions
d'accueil des sections Feminines dans les clubs ne sont
pos odoptées (mangue d'inFrastructure-vestiaires,
problematique d'encadrement, copié-collé du modéle
masculin).

Licences délivrées® en 2014

Femmes Hommes
EEEEEENU
37,3% 62,7%

(1) Chiffres clés 2014 de lo Péminisation du sport, Ministére des sports

Pratigue du sport & haut-niveau en 2015@

Femmes Hommes
Pl e e S L P
34,3% (2400) 65,7% (4600)

(2) Alice Fobre, Le Monde, édition du 7-03-2015

Face & ce constat, les instonces sportives se mobilisent pour la Féminisation de la protique sportive. Au niveau local, les
comités départementaux mettent en place des octions pour Favoriser la pratique sportive des Femmes.

Dans le cadre de sa politique en Paveur du sport, le Département de I'Eure s'inscrit dans la méme démarche. Elle se

Eraduit par une aide Financiere aux clubs sportifs locaux
dans leurs projets sportifs.

mais egalement par un soutien des athlétes de haut-niveau

2 - Le soutien aux athletes de haut-niveau

Le Déportement de I'Eure soutient
les cthlétes de hout niveou dans le
cadre d'un dispositif  s'articulont
autour de deux criteéres : le niveau
sportif de labhléte (élite, France
sénior ouU jeunes, espoir) et son
projet sportif individuel. Ce dispositif
permet d'occompagner les sportifs
Eurois dans l'accomplissement de
leur projet. Il marque egaolement
lo volonté du Département de
valoriser le territoire & travers des
ombassadeurs issus des clubs sportifs
locaux.

Conscient  des  problématiques
spécifiques liéges au sport Féminin,
O ses contraintes particulieres et
soucieux de promouvoir la pratique
sportive Féminine, le Département
g'est attaché o accompagner, en 2021,

@ Blonn Forée

19 Femmes sur 41 athlétes soutenus. Léonie Cambourg, 8PN Vernon, 4éme performance Margat Temines, SPN Vernon, double chompionne de

Le budget dédié s'est éleve & 14 800 € Frangoise espoir .rle tous les bernps en Ilweptothlon Fronce Junior en épreuves combinées en 2019
an 2021 et chompionne de Froance espoir de sout en

cetbe année. houteur en 2020

70
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3 - Le soutien aux clubs de sport locaux

Par le biais de I'aide aux clubs sportifs locaux, le Département propose un dispositif inclbatif visant & récompenser
les clubs qui agissent en Faveur de la pratique sportive Féminine. Si l'aide est calculée sur la base du nombre d'heures
d'entrainement et sur les déplacements eFFectués lors de compétitions officielles, elle prend en compte le nombre de
licenciés. Il existe un systeme de pondération majorée pour les Femmes, les jeunes hommes et les jeunes Femmes. Lindice
comptabilisant le nombre de Femmes est majoré & 150%, I'ndice comptabilisant le nombre de jeunes Femmes est majoré
G 200%.

En matiere de hout niveau, le Département soutient 27
clubs, dont I'Evreux Volley-Ball qui évolue en Division Elite
Feminine. Lo part des licenciées Femmes dans ces clubs
de haut-niveau est significative puisque d'environ 50%. La
représentation la plus Forte se situe dans la division de
handball et la plus Faible en basket.

Nombre de licenciés dans 640 clubs sportifs
soutenus par le Département

Femmaeas Hommes
[N o o
211352 43 226

Léquipe des ponthéres de |'Evreux Volley-Ball

4 - Projection du documentaire «Sportives : le parcours médiatique des
combattantes»

En lien avec le Comité Régional olympique et sportiF de Normandie, le
Departement a organisé le 1*" décembre 2021, dans ses locaux, une projection-
debat de ce documentaire, en présence de la réalisatrice Marie Lopez-Vivanco,
militante de la mixité.

Ce Film documentoire met en lumiére le parcours semé dembuches de
différentes sportives : de leur recherche de sponsors & lo course & la
mediatisation. On y retrouve, entre autres, Prisca Vicot, multiple championne
du monde de boxe, Katell Alencon, cycliste handisport de haut niveau, et
d'autres personnalités telles que Marie-Francoise Pottereau, présidente de
Femix'Sports et Nathalie Sonnac du Conseil Supérieur de I'Audiovisuel.

Différentes Figures Féminines locales du monde sportif ont pu, grace & leur parcours et expérience, éclairer le débat &
l'issue de la projection :

* Raisy BANTOO, ex-bosketteuse professionnelle qui o cree une structure d'accompagnement pour la reconversion des
sportifs.

» Gilles BIENFAIT, ex-entroineur des équipes Féminines de I'Evreux Football Club et actuellement coordinateur du club,

» Lucie LEREBOURG, athlete licenciée au SPN VERNON spécialiste du 3000m steeple et du 1500m. Doctorante & 'Université
STAPS de Rouen.

* Nathalie TRUNET-PERRET, Présidente de I'Evreux Volley-Ball (club phare Féminin du département de I'Eure évoluant au
plus haut niveau national).

5 - L'égalité au sein de I'appel o projets jeunesse

L'oppel & projets jeunesse est structuré autour de trois grandes thématiques (citoyenneté, Formation/emploi,
environnement) dans lesquelles s'inscrit avec cohérence le sujet de ['égalité entre les Femmes et les hommes. Prés de 30
structures associatives et publiques sont soutenues en 2021 dans leurs projets ciblés vers les 12-25 ans, pour un montant
de 330 DOCE.

A titre d’exemple, La ManuFacture met en ceuvre « La Fabrique du Numeérique » pour sensibiliser et initier les diFférents
publics au numérique dans plusieurs aspects : environnement, pratiques, ressources, créativicé... et plus précisérment ou
grand nombrre de meétiers qu'il généere. En 2021-2022, la 3&éme édition de I'événement a donné la possibilité aux collégiens du
secteur Evreux Porte de Normandie, sur le temps périscolaire, de découvrir quelques métiers, compétences et logiciels
autour du numérigue,
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Ce projet vise tout particuliérement & sensibiliser les
jeunes Femmes qui ont tendance & s'autocensurer daons
les Filleres scientifiques, et plus particulierement e
numerigue. Pour preuve, sur l'année scolaire précédente,
les collegiennes ont représenté entre 0% et 18% des
participonts aux ateliers sur les 2 colléges ciblés.

Ce projet implique l'intervention de professionnels du
secteur du jeu vidéo auprés des collégiens. Une « game
designer » de |'associotion Women in games est intervenue
en 2021, par visioconférence, dans deux établissements,
pour présenter son métier et ses réalisations aux éléves,

LA CULTURE

1- Une exposition Filles-garcons, parlons-en !

Si I'égalité est un principe inscrit dans la constitution, qu'en est-il réellement de
I'egalité entre Filles et gargons de nos jours ? Les Fernmes et les hommes ont-ils la
méme place dans la société, ou comment construire librement sa personnalité
dans un environnement qui Fixe a l'avance les attendus en Fonction des sexes ?

Cetlte expo-quiz ocquise par la Médiathéque départementale est & destination
des adolescents. Elle donne a réfléchir sur les steréotypes sexues, le réle des
parents, la transmission des valeurs et le poids des traditions.

L'orientation professionnelle, lo représentation Féminine dans les métiers
Eraditionnellement masculins, le sexisme au travail, les inégalités de traitement
et de salaire, le harcélement de rue ou comment réagir aux violences sexistes. ..
Tous ces sujets d'octualite en 2021, déclinés sur les différents panneaux de
I'exposition, pourront ainsi étre débattus dans les 106 médiathégues du réseau
qui emprunteront I'exposition.

« Les mediathéques constituent le premier réseou culture! de proximite en France, connu pourcréer
du lien sociol ek permettre la rencontre et le débat. Les expositions sont de véritables ressources
pour comprendre fa sociétbé. Cette expo-quizz sur I'égalité Femmes-Hommes, comme celles sur la
faicite, o discrimination dans le sport ou le street art, sont des suoports pour Former des citoyens
éclaires, pour Faire prendre conscience et réfléchir sur le monde contemporain. »

Alexandre RASSAERT
Vice-president & la culture, au patrimoine, a la lecture publique, aux archives et aux relations
internotionales

2 - Une approche paritaire de I'action culturelle et patrimoniale
A - Autant d'artistes Féminins que masculins

Dans le cadre de l'organisation des Journées européennes du patrimoine dons I'Eure, le Département Foit appel & des
artistes d'art contemporain pour investir des lieux patrimoniaux, En 2021, le Département a Fait oppel & 2 artistes de
renommeée internationale ;

* Chorles Pétillen a installé des ceuvres poétiques en ballens gonFiés sur les sites de la Perme modéle d'AmPFreville-sun-
lton et & 'Abbaye de Fontaoine-Guérard ;
* Anne Blanchet a installé un nuage de vapeur d'eau au Domaine d'Harcourt,

Par ailleurs, le Departement o proposé une série de concerts sur le site archéologique de Gisacum, avec une
programmation paritaire : Adélys, Agathe, Clément Mirguet et Animal Triste,
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Soutien des journées
du Makrimoine

Le Deépartement oide ['associction
HF Aormondie pour 'organisation
des journées du Motrimoine &
hauteur de 3000 €. Une partie de la
programmotion  departementale
des JEP s'est inscrite dans celle des
journées du Matrimoine : le nuage
d'Anne Blonchet au  Domaine

d'Harcourt ainsi que les concerts

d'Adélys et d'Agathe, & Gisacum
en lien avec le Tangram.

FGALITE
Hormmes-Femmes
dons les Arfs &la Cultuee

ke A
Normandie

Programmiobion «Live & Gisocume 2021

B - Promotion des Femmes dans:I'Antiquité

Dans sa programmation 2021, le site de Gisacum a proposé des visibes et ateliers
mettant un éclairage sur des personnages Féminins :

+ L'atelier « Donne vie a Palaestra, déesse de la lubte », le 21 juillet. Il s'agissalt de
Faire découvrir & une dizaine d'enfants de 8 & 12 ans les origines et la vie de
ce personnage peu connu de la mythologie gréco-latine. A partir d'un texte
antigue, ils ont redessiné son portrait.

» Lors de la Féte de la Science le 9 octobre : petite causerie « Les Fernmes a
Gisocum et dans le monde romain » : visite guidée de 45 minutes avec une
dizaine de participonts adolescents et adultes, dans les collections du centre
d'interpretation, pour comprendre le rdle et la visibilité des Femmes & cette
epogue.

C - Favoriser la parité artistique

Dans le cadre du plan départemental Culture au collége,
le Département s'est ropproché des associotions
organisatrices des deux Festivals chorales de colléges
d’Evreux et de Louviers - Val-de-Reuil,

Deux salles de spectocles paritaires

Dans le cadre de sa politiqgue de soutien ou spectacle

Les eleves chanteurs ont pu travailler en lien direct avec vivant, le Département occompagne les solles de

des artistes dans le domaine des musiques octuelles en
reprenant des chansons du répertoire des artistes, mais
aussi en écrivant de nouvelles chansons. En raison de la
crise sonitaire, les Festivals n'ont pu donner lieu & des
concerts publics, mais un documentaire retrace cette
aventure et présente les chansons,

Pour cette edition renouvelée, le Département a Fait appel
& deux artistes : Adélys et Ben Herbert Larue, assurant
ainsi une progrommaotion paritaire.
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spectacles de I'Eure. Certaines, comme le Tangram
ou le thedtre de I'Arsenal, se sont engogées dans des

pragrammoetions paritaires, Faisant une place de plus
en plus importante aux spectocles mis en scéne ou
chorégraphiés par des Femmes ou des duos mixtes.

Ainsi en 2019, la programmation Féminine ou mixte du
Thedtre de [Arsencl de Val-de-Reull etait de 50%, et celle
du Tangram d'Evreux de plus de 50%.
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LECONOMIE ET EMPLOI

1- Promotion et accompagnement de I'entrepreneuriat au Féminin

Les entreprises codirigées par des Femmes sont plus rentables que les autres en termes d'investissement et d'innovation.
Pourtant, elles sont encore sous représentées.

Ces resultats s'expliquent en partie par les biais cognitifs -Forme de raccourcis de la pensée qui sont inconscients,
outomatiques et répétés- qui conduisent & évaluer de maniére systématique une situation avec une distorsion, et ceci
tant par les hommes que par les Femmes elles-mémes. Ainsi, les inégalités d'occes au Finoncement des projets portés par
des Femmes en sont une illustration.

Créateurs d'entreprises individuelles en France Part des Fonds levés

par les stort-up
en France en Normandie

Feminines 2%
Femmes Hommes Fernmes Hommes | by i e AN
[EEEE—————— . DR o]
40% 60%  30% 70% Masculines 10%

En 2020, le Département s'est associé au réseau Femmes & Challenge dans le
but de capter des adhérents sur le territoire Portes de Normandie, Dans le
cadre de la convention de partenariat 2021 avec la Chambre de Commerce et
de l'Industrie Portes de Normandie, difFFérentes actions d'animation territoriale

Un réseau, des résultats

2 ateliers specifiquement dediés

ont eteé Fléchées pour mettre en valeur o ploce de la Fermme dans le monde de aux Femmes soUhoitant devenin
l'entreprise : cheffes d'entreprise ont
: reunl chocun une vingbaine de
+ soirées «Regards Croisés» et «cafés échanges» pour Favoriser les échanges participantes

et le portoge d'expérience ; 3 cafes Femmes & Cha[lgng_es
(Evreux - Vernon - Damville) -
« ateliers «Boost'Eures» dédies o la préparation psychologique et technique 1 reunion mensuelle avec une

des Femmes lorsgu'elles hésitent & Franchir le cap de l'entrepreneuriat & dizaine de participantes
cause des barriéres «genrées» qui les déPavorisent. 1 soirée « Regards Croisés »

Femmes & Challenges a loguelle
ont porticipeé 80 & 90 Femmes
(2020 et 2027)

40 Femmes ont suivi le stoge de
5 jounrs pour entreprendre entre
janvier et aouk 2021

508 entreprises creees pan des
Fernmes de jonvier & septembre
2021, soit: 25 % des creations
Rccompognement par le service
crea CCl d'aout 2019 a oot 2021
Subvention deportementale

Sairée cllouée & ces actions : 7000E
«Femmes § Chollanges
du 29 septembre 2027

L'Eure du business au Féminin

Reporte pour cause de Covid, lo soirée Eure du business (initiolement prévue
en novembre 2021) relayera le parcours d'une Femme leader : Virginie Guyot,
pilote de chasse et premiere Femme au monde & avoir dirigé une patrouille
acrobatique nationale (la Potrouille de France).

L'evenement L'Eure du business est organisé par le Conseil Départemental de
I'Eure et la CCI Portes de Normandie & destination des chefs d'entreprise du
territoire.

Wirginie Guyok =
74
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2 - Les Femmes et l'artisanat

En 2021, 4 millions d'ackif's travaillent dans le secteur de I'artisanat. Seules 800
000 sont des Femmes, Cependant, cette part ne cesse d'augrmenter en 30 ans
et la part des entreprises dirigée par une Femme & doubler,

Par ailleurs lo Péminisation de la Fonction dirigeante est plus élevée dans
l'artisonat de services : la moitié des dirigeantes de l'artisanat pilctent une
entreprise de coiffure, de soins de beaute et de Fleuristerie. La part de chefs
d'entreprises est egalement elevée dans |'artisanat de Fabrication : 32%.

Dans 'Eure, 272 entreprises du batiment sont dirigées par des Pemmes, soit
4,5% du tobal des entreprises de ce secteur Daons le cadre de la convention
de partenariat 2021 avec la Chambre de Métiers et de |'Artisanat (CMA),
le Département a souhaité soutenir lo ploce de la Fermme dans le monde
de l'artisanot et plus particuliérement dans le secteur du batiment. Pour
2021, 'objectif est de creer un collectif Eurois qui rassemblera des artisanes
independantes du secteur dubdtiment afinde mettre enlienleurs compétences
sur des projets communs.

Bientot un collectif
d'artisanes

En Fevrien 2022 aura lieu la réunion
de lancement de ce collectif en
vue de presenter le projet et
d'identifier les Pemmes inbéresser
pour rejoindre le nreseau. |l
conviendra  ensuite  d'affiner
collectivement le projet ofin de
repondre a leurs abtentes et leurs
besoins.

Lo CMA occompagnera sur la
creation et la communication du
collectif et mettra o leup service
l'expertise de ses conselllers pour
les alder & répondre d'une seule
voix & des projets communs afin de
leur permettre de développer leur
chiffre d'ofFaires.

L'AGRICULTURE

1- Lo ploce des Femmes dans I'agriculture

Les Femmes dans le monde agricole sont souvent représentées dans des Fonclions de gestion logistigue, d'atelier
de diversification ou de soin des animaux. Depuis quelques années, elles accédent également & des Fonctions plus
importantes dans les structures agricoles (conseils d'administration, coopératives, exploibations agricoles, etc.).
D'aprés le témoignage de certaines agricultrices, 'avancée des technologies et des bechniques a permis de diminuer les
controintes physiques du meétier et donc de Faciliter le travail pour les Femmes.

« L'ogriculture c’est comme tous fes secteurs économiques, les Ffemmes doivent se Faire confiance pour se Faire feur
place, et on y a notre place », explique Laure Figeureu des Jardins IDA {propos recueillis pour la semaine de |'agriculture
Frangaise - vidéo du 22/05/2021).

2 - L'engagement du Département lors de la Semaoine de I'agriculture
Francaise en 2021

En 2021, le Département a participé & lo semaine de I'agriculture Prangaise
de maniere 100% digital, du Fait du contexte sanitaire. A cette occasion,
plusieurs exploitantes ont été mises a 'honneur afin de promouvoir les Femmes
agricultrices.

*Michéle Kimper o éké interviewée pour portoger son parcours, Elle a
entrepris une reconversion professionnelle pour transformer en produits
laitiers (yaourt, beurre...) le loit prodult sur I'exploitation de son compagnon.

« Laure Figeureu (les jardins IDA) a porticipé au live « I'Eure aime ses agriculteurs
». Issue d'une Famille d'agricultrices et d'agriculteurs, Laure gére I'exploitotion
Fomilicle cux coétés de son pére et de son mani. Elle o créé un atelier de
EransFormation de Framboise eb est vice-présidente d'une coopérative
agricole.

Mich&le Kimper

« Moud Lecarpentier o participé & une vidéo pour montrer son exploitation, Elle co-gére une exploibation de poules
pondeuses, avec une autre Femme,

+ Moxime Nicolas o participé & une vidéo pour Foire decouvricr son octivité de maraichage. En reconversion
professionnelle, elle exploite actuellement un espace test agricole. Ce processus permet & Maxime de se tester
en maraichoge pendant 14 3 ans, tout en étant soutenue techniquement et administrativement par un collectif
(Nid'Agri). A terme, elle souhaite s'installer.

+ Céline Vannier a participé au live « 'Eure aime ses agriculteurs ». Elle a eFPectué plusieurs métiers avant de se tourner
vers |'ogriculture par volonté d'un retour & la terre. Elle n'avait pas conscience qu'en tant que Femme, elle pouvait
s'installer en agriculture. Elle a repris la Ferme Familiole en conservant le travail établi par son pére durant toute sa
vie.

3
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DEPARTEMENT DE

LEUME
en Nexmandie

Hétel du Département
14, boulevard Georges-Chauvin
27000 Evreux
02 32 3150 50

Eeureennormandie.fr f7y @EureenNormandie

Conception et redaction : Département de I'Eure - 2021






BEPARTEMENT DL

EME

Extrait du proces-verbal

Conseil départemental des délibérations
de I'Eure

Rapport N° 2022-S02-1-4

Réunion du 4 février 2022

Objet : Plan triennal d'actions d'égalité professionnelle Femmes-Hommes

Canton : Les Andelys, Bernay, Beuzeville, Bourg-Achard, Bourgtheroulde-Infreville, Breteuil, Brionne,
Conches-en-Ouche, Evreux 1, Evreux 2, Evreux 3, Gaillon, Gisors, Louviers, Le Neubourg, Pacy-sur-Eure,
Pont-Audemer, Pont-de-I'Arche, Romilly-sur-Andelle, Saint-André-de-I'Eure, Val-de-Reuil, Verneuil-sur-
Avre, Vernon.

Commission : 1ére Commission (finances, affaires générales, SDIS, dialogue social)

Direction : Direction des ressources humaines

Résumé : Ce rapport a pour objet de vous présenter le plan triennal d'actions d'égalité professionnelle
Femmes-Hommes.
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Déclarée grande cause du quinquennat par le Président de la République, I'égalité entre les femmes et les
hommes mobilise aujourd’hui I'ensemble du Gouvernement qui s’engage partout ol des inégalités
perdurent. Parce qu'elle représente 20 % de I'emploi en France, la fonction publique est concernée au
premier chef par ce combat, et se doit a cet égard d’étre exemplaire.

Le Iégislateur, avec I'article 80 de la loi de transformation de la fonction publique du 6 aodit 2019, a souhaité
qu'un nouveau pallier soit franchi par les collectivités locales de plus de 20 000 habitants en leur
demandant d'établir un plan d'actions en faveur de I'égalité professionnelle entre les femmes et les
hommes.

Aux termes du décret en Conseil d'Etat du 4 mai 2020, le plan doit faire I'objet d'une transmission annuelle
au préfet. Le plan définit pour une période maximale de 3 ans la stratégie et les mesures destinées a réduire
les écarts constatés. Il précise, pour chacun des domaines, les objectifs & atteindre, les indicateurs de suivi
et le calendrier de mise en ceuvre.

Le comité technigue est tenu informé tous les ans de I'état d'avancement des actions inscrites au plan, qui
fait I'objet d'une communication a I'ensemble des agents de la collectivité et ce par tout moyen.

Déclinaison de la politique Egalité au sein de notre collectivité

L'égalité professionnelle entre les femmes et les hommes constitue depuis longtemps un axe fort de la
politique du Conseil Départemental de I'Eure, comme l'illustre I'ensemble des actions décrites en matiére
de ressources humaines dans le rapport annuel sur la situation en matiére d'égalité entre les femmes et les
hommes, présenté en application de la loi du 4 aoGt 2014 pour I'égalité réelle entre les femmes et les
hommes.

Désormais il s'agit de prendre un engagement politique en qualité d'employeur public, via la rédaction et la
publication d'un plan d'actions concrétes en faveur de I'égalité professionnelle entre les femmes et les
hommes travaillant au sein de nos services.

Un état des lieux documenté pour commencer

La 1*® année de mise en ceuvre du plan, sur 2021-2022, vise notamment a établir un état des lieux de I
situation au sein des services du Département.

Une référente égalité a été désignée a cet effet au sein de la DRH.

Des indicateurs "genrés" de suivi sont en cours d'identification pour permettre, dans chacun des domaines
mentionnés par le décret du 4 mai 2020, de faire un état des lieux et d'identifier les mesures correctrices a
envisager. Seront visés particulierement des indicateurs portant sur les recrutements, les rémunérations et
I'accés a la formation.

En parallele de cette démarche, le département de I'Eure s'est porté candidat pour participer a un groupe
de travail, composé de membres du groupe égalité professionnelle de I'Association des Administrateurs
Territoriaux de France (AATF) et de collectivités volontaires, dont I'objectif est d'expérimenter dans la
fonction publique la transposition de l'index privé égalité professionnelle & I'échelle de guelques
collectivités pilotes.

L'AATF répond a un appel a projets de la Ministre de la Transformation et de la Fonction publiques de
France. Notre contribution a ce travail apporte un rayonnement certain a nos projets et nous permet :

- de nous appuyer sur un réseau de professionnels engagés politiquement en faveur de I'égalité
professionnelle entre les femmes et les hommes ;
- d'apporter, par cette participation a une réflexion expérimentale, un caractére innovant et un
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rayonnement a notre action qui peine 3 démarrer;
- de contribuer a la rédaction du projet de loi que le Gouvernement souhaite déposer au printemps
2022 sur la mise en place d'un index égalité au sein de la fonction publique.

Un plan d'actions concrétes ensuite

La seconde année, sur 2022-2023, permettra de mettre en ceuvre des actions concrétes pour promouvoir
I'égalité dans les recrutements, la mobilité, et la formation, pour diffuser en interne une culture de I'égalité
et pour favoriser |'articulation entre vie privée et vie professionnelle.

En début d'année 2022, des groupes de travail seront mis en place pour décliner les actions qui auront été
ciblées, et ce dans un cadre reposant a la fois sur un dialogue social constructif et une démarche
participative active des agents de |a collectivité.

Il s'agit de conduire des actions avec des objectifs réalistes et évaluables, plutét que d'ouvrir tous les
chantiers sans obligation de résultat.

Une procédure de signalement des actes de violence, de discrimination, de harcélement et d'agissements
sexistes est en cours de définition, pour une mise en ceuvre au plus tard a la fin du 1* semestre 2022, avec
I'appui du centre de gestion de la fonction publique territoriale de I'Eure.

La prévention des discriminations de genre au moment des recrutements sera recherchée en luttant contre
les idées recues liées a certains métiers et en veillant & la mixité des jurys de recrutement. Actuellement en
effet, les services départementaux sont, comme ailleurs, trés typés en la matiere : prépondérance de
femmes dans les services sociaux et prépondérance d'hommes dans les services techniques de voirie ou de
batiment.

Les freins a la participation aux actions de formation, notamment la garde d'enfants et les avances de frais,
feront I'objet de mesures correctives.

L'organisation du travail au regard de la parentalité sera mieux prise en compte : réunions, pratique des

courriels, télétravail... Un projet de conciergerie sera mis a I'étude.

Les agents et en particulier les hommes seront informés des différents congés familiaux existants. Les
entretiens au départ et au retour de congé familial seront rendus systématiques.

Plus généralement, la diffusion d'une culture "égalité" sera recherchée avec I'appui de la référente égalité.
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Vu le rapport de Monsieur le Président du Conseil départemental,

Aprés en avoir délibéré, le Conseil départemental
Décide
a l'unanimité

des suffrages exprimés

- d'adopter le présent rapport de Monsieur le Président du Conseil départemental de I'Eure relatif
au : "Plan triennal d'actions d'égalité professionnelle Femmes-Hommes";

- d'approuver le plan d'actions égalité professionnelle Femmes-Hommes.

Pour extrait conforme

Le Président du Conseil départemental

ik

Sébastien LECORNU

Le Président du Conseil départemental certifie que la présente décision est exécutoire en application de
I'article L.3131-1 du code général des collectivités territoriales.

Date de réception par le représentant de I'Etat : 04/02/2022

-
A/R de la télétransmission : 027-222702292-20220204-97326-DE-1-1

MINISTERE DE LINTERIEUR

Date d'affichage : 04/02/2022

Détail du vote

45 pour :

Mme Stéphanie AUGER, Mme Karéne BEAUVILLARD, Mme Nathalie BETTON, M. Sylvain BONENFANT, Mme
Colette BONNARD, M. Sylvain BOREGGIO, Mme Liliane BOURGEOIS, Mme Cécile CARON, M. Christophe
CHAMBON, M. Gérard CHERON, Mme Francoise COLLEMARE, M. Francis COUREL, Mme Jocelyne DE
TOMASI, Mme Catherine DELALANDE, Mme Angéle DELAPLACE, Mme Julie DESPLAT, M. Frédéric DUCHE,
Mme Myriam DUTEIL, M. Thomas ELEXHAUSER, M. Michel FRANCOIS, Mme Florence GAUTIER, M. Nicolas
GAVARD-GONGALLUD, M. Nicolas GRAVELLE, M. Xavier HUBERT, M. Marc-Antoine JAMET, M. Daniel JUBERT,
Mme Claire LACAMPAGNE-CROCHET, Mme Chantale LE GALL, M. Jean-Pierre LE ROUX, M. Sébastien
LECORNU, M. Jean-Paul LEGENDRE, Mme Janick LEGER, M. Pascal LEHONGRE, Mme Diane LESEIGNEUR, M.
Arnaud LEVITRE, M. Mickael ONO DIT BIOT, M. Manuel ORDONEZ, Mme Micheline PARIS, M. Thierry
PLOUVIER, M. Alexandre RASSAERT, Mme Martine SAINT-LAURENT, M. Marcel SAPOWICZ, Mme Marie
TAMARELLE-VERHAEGHE, Mme Anne TERLEZ, Mme Marie-Lyne VAGNER.
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Plan d'actions égalité professionnelle femmes- hommes

2021/2023

Sommaire
Préambule

I. Domaine 1. Prendre en compte la politique d'égalité et de mixité professionnelles dans la GRH et
la Gouvernance

1.1) lerobjectif stratégigue. S'engager dans une démarche d'égalité et de mixité professionnelles dans
le domaine du recrutement et de la mobilité

1.2) 2na objectif stratégigue. Réduire les éventuelles situations inégalitaires en matiére de
rémunération

1.3) 3eme Objectif stratégique. Garantir I'égal acces a la promotion et & I'évolution professionnelle dans
la politique de gestion des carriéres

1.4) 4eme objectif. Favoriser un égal accés des femmes et des hommes a la formation tout au long de
leur carriere

Il. Domaine 2. Diffuser une culture Egalité en interne

2.1) lerobjectif stratégique. Suivre la démarche Egalité en place

2.2) 2nd objectif stratégique. Rendre visible la démarche Egalité

2.3) 3:me objectif stratégique. Acculturer les services a I'Egalité

2.4) 4eme objectif stratégique. Lutter contre toutes les formes de comportements et violences sexistes

lll. Domaine 3. Favoriser |'articulation vie privée- vie professionnelle

3.1) lerobjectif stratégique. Améliorer la qualité de vie au travail

3.2) 2nd objectif stratégique. Favoriser la prise en compte de la parentalité dans la carriere
professionnelle
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Préambule

Prévues par I'accord relatif a I'égalité entre les femmes et les hommes dans la fonction publique, signé
le 30 novembre 2018, I'élaboration et la mise en ceuvre d’un plan d’action relatif & I'égalité
professionnelle sont rendues obligatoires par I'article 80 de la loi n® 2019-828 du 6 aoit 2019 de
transformation de la fonction publigue.

Prenant appui sur les échanges nourris et constructifs qui ont eu lieu lors de la concertation, puis de la
négociation, cet accord est structuré autour de cing axes :

1. Renforcer la gouvernance des politiques d’égalité ;

2. Créer les conditions d’un égal accés aux métiers et aux responsabilités professionnelles ;

3. Supprimer les situations d’écarts de rémunération et de déroulement de carriére ;

4. Mieux accompagner les situations de grossesse, la parentalité et I'articulation des temps de vie
professionnelle et personnelle

5. Renforcer la prévention et la lutte contre les violences sexuelles, le harcélement et les agissements
sexistes.

Parallelement, I'égalité professionnelle doit faire I'objet d’une démarche intégrée; ainsi la situation
respective des femmes et des hommes fait I'objet d’un examen attentif visant a assurer I'égalité de
traitement entre les femmes et les hommes dans le cadre des quatre chantiers engagés par le
Département au titre du présent plan dans le cadre d'un dialogue social engagé.

Le Département de I'Eure s’engage a prendre toutes les mesures nécessaires pour assurer [’effectivité
de ces dispositions afin que I'ensemble des agents publics en bénéficie et, de maniére déterminée, &
mettre en ceuvre ces dispositions & tous les niveaux pertinents.

Ce plan a fait I'objet d'un échange avec les organisations syndicales début septembre 2021. Il a par la
suite été validé a I'unanimité au Comité Technique le 4 octobre 2021.

Pour pouvoir conduire des actions avec des objectifs réalistes et évaluables pour une plus grande
lisibilité, et répondre @ la demande des représentants du personnel d'avoir un réel portage politique de
ce 1¢ plan d'actions, un travail de concertation a été mené, sur la base du projet de plan d'actions validé
par les OS, entre les services de la DRH et Madame Martine Saint LAURENT, VP en charge de ['égalité
entre les Femmes et les Hommes. Ce temps de travail a eu pour objectif de définir et prioriser les actions
a mener pour les 3 prochaines années 2021-2022, 2022-2023 et 2023-2024.

L'ensemble de ce plan sera soumis pour information au Comité Technique du 6 décembre 2021 et pour
validation définitive a la session pléniére du 7 janvier 2022 et fera I'objet par la suite d'une transmission
au préfet et d'une communication a I'ensemble des agents comme le prévoit le cadre réglementaire en
la matiere.

A compter du 1¢ trimestre 2022, des groupes de travail seront organisés pour décliner les actions qui
auront été ciblées politiquement et ce dans un objectif reposant & la fois sur un dialogue social
constructif et une démarche participative active des agents de la collectivité.

Il sera enfin précisé que le conseil départemental doit transmettre au préfet le 1er bilan annuel en mars

2022.

Annexe en PJ: projet de plan d'actions égalité professionnelle validé au CT du 4.10.21
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lére année du plan : 1° Mars 2021- 28 Février 2022

Domaine 1- Prendre en compte de la politique d'égalité et de mixité professionnelles dans la GRH et
la Gouvernance

2™ objectif stratégique: Réduire les éventuelles situations inégalitaires en matiére de rémunération
en:

e Action 1: Utilisant les groupes de travail RIFSEEP pour la cotation des métiers.

e Action 2: Mettant en place le RIFSEEP
Indicateur de suivi: mise en ceuvre effective a compter du 1° janvier 2022

* Action 3: Veillant a la transparence sur les critéres d'attributions de primes fixés par la
collectivité

Indicateur de suivi: Effectivité de la diffusion des critéres aux agents.

e Action 4 : Participant au groupe de travail national expérimental sur la transposition au
secteur public de l'index égalité professionnelle

Indicateur de suivi: Nombre de participations aux groupes de travail

e Action 5 : Mettant en application les documents de travail qui seront transmis dans le
cadre du groupe de travail expérimental sur la transposition dans la fonction publique de
I'INDEX égalité,

Indicateur de suivi : Mise en ceuvre des indicateurs et modalités de calcul produits au sein du grou pe
de travail

3*™M¢ objectif stratégique. Garantir I'égal acceés a la promotion et 3 I'évolution professionnelle dans la
politique de gestion des carriéres en:

® Action 1: Elaborant les criteres de proposition et d'avancement et les faire connaitre pour une
meilleure appropriation par les agents (lignes directrices de gestion)

Indicateurs de suivi: Effectivité de |'élaboration des critéres;
Effectivité de la communication des critéres.

Domaine 2- Diffuser une culture Egalité en interne

1°" objectif stratégique. Suivre la démarche Egalité en place en:

e Action 1: Nommant un(e) référent(e) " Egalité" volet RH au sein du service RH

Indicateur de suivi : Existence de la mission et quotité de temps dédié a la mission.
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2™ objectif stratégique. Rendre visible la démarche Egalité en:

e Action 1: Présentant le plan d'action égalité & I'ensemble des agents de la collectivité
(obligation réglementaire)

Indicateur de suivi: Nombre de présentations réalisées et nombre d'agents présents/ nombre d'agents
concernés. :

4°™ obiectif stratégique. Lutter contre toutes les formes de comportements et violences
sexistes en :

* Action 1: Finalisant le projet de procédure de signalements de violences, harcélements,
agissements sexistes, ou discriminations au sein de la collectivité;

e Action 2: Communiquant auprés de I'ensemble des agents sur le lancement de ce dispositif
AVDHAS (obligatoire au titre du décret du 13 mars 2020 et de la loi Sapin 2)

Indicateur de suivi : Effectivité du dispositif avec un bilan annuel de son utilisation

Domaine 3 - Favoriser |'articulation vie privée-vie professionnelle

1°" objectif stratégigue. Améliorer la qualité de vie au travail en :

e Action 1: Mettant en ceuvre le télétravail de droit commun
Indicateurs de suivi: Bilan a 6 mois sur le déploiement du télétravail de droit commun
Groupe de travail avec les OS sur ce 1°" RETEX

Programmation passage Comité Technique

® Action 2: Etudiant les raisons qui portent la demande de télétravail de facon genrée et les
motifs de refus de I'administration

Indicateur de suivi : Nombre de jours annuels télétravaillés par genre, catégorie et filiére/ nombre
d'agents par genre, catégorie et filiere

e Action 3: Développant les actions "Bien-étre au travail" qui permettent aux femmes et aux
hommes de pratiquer des activités sportives et de bien-étre sur le lieu de travail (hors
temps de travail)

Indicateur de suivi: Nombre de femmes ayant participé aux actions proposées / nombre de I'ensemble
des participants

* Action4: continuant de Développer une politique d'action sociale qui accompagne a la vie
courante, qui soutient dans les situations délicates et contribue dans 'accés aux loisirs

Indicateur de suivi: Nombre de femmes ayant sollicité des aides/ nombre de demandes regues
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28Me année : 1 Mars 2022- 28 Février 2023

Domaine 1- Prendre en compte la politique d'égalité et de mixité professionnelles dans la GRH et |a

Gouvernance

1°" objectif stratégique. S'engager dans une démarche d'égalité et de mixité professionnelles

dans le domaine du recrutement et de la mobhilité en :

Action 1: Complétant les données du Rapport Social Comparé pour établir un diagnostic
avec des indicateurs pertinents, systématiser la collecte par le paramétrage des données;

Indicateurs de suijvi : Elaboration effective des indicateurs manquants;
Effectivité du paramétrage informatique de collecte des données;
Effectivité de I'existence du RSC avec l'ensemble des indicateurs
pertinents et effectivité de son analyse.

Action 2: Renforgant la démarche égalité femmes-hommes au moment des recrutements

afin d'éviter d'orienter le choix d'un recrutement ou d'une mobilité en fonction du sexe en
stoppant notamment les idées regues liées a I'emploi dans certains métiers:

Indicateurs de suivi : Réalité d'offres d'emploi non discriminantes;
Nombre de supports utilisés et diffusés (s'appuyer sur I'existant dans
et hors département);
Diffusion effective d'un guide de bonnes pratiques au sein des
services;
Nombre de vidéos promotionnelles élaborées en interne et nombre
de métiers valorisés;
Nombre de CV regus, de candidats recus en entretien et de
candidats embauchés par sexe et par offre d'emploi;
Effectivité de cette communication et de ce dialogue.

Action 3: Assurant une mixité dans les jurys de recrutement (y compris chargés de
recrutement RH)

Indicateur de suivi: Nombre de jurys mixtes équilibrés et non mixtes ou non équilibrés par
filiere

Action 4: Favorisant la mixité des métiers et des fonctions

Indicateurs de suivi: Nombre par genre de candidatures regues dans les métiers peu
mixtes,
Taux de déperdition par sexe par rapport au nombre de personnes
recrutées;
Existence d'une stratégie pour infléchir les constats déplorés;
Augmentation du taux de mixité par filiére;
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Nombre de femmes stagiaires accueillies dans les métiers
techniques;

Nombre d'apprenties accueillies dans les métiers techniques par

dipléme/ nombre d'apprentis dans les métiers traditionnellement

féminins;

Nombre de présences dans les forums.

e Action 5: Assurant une représentativité mixte dans 'encadrement supérieur.
Indicateurs de suivi : Nombre de femmes encadrantes/ nombre de femmes, comparé au nombre
d'hommes encadrants / sur nombre d'hommes- évolution des écarts;

Effectivité d'une étude, dans le cadre de la démarche GPEC, sur la relation
dipléme/poste/rémunération dans la carriére des agentes.

2" objectif stratégique: Réduire les éventuelles situations inégalitaires en matiére de rémunération

21l

e Action 1: Mettant en place des indicateurs genrés pour mesurer de potentiels écarts;

e Action 2: Utilisant les groupes RIFSEEP pour la cotation des métiers.

e Action 3: Se référant au groupe de travail national sur I'lNDEX pour la prise en compte des
éléments de rémunérations permettant la comparaison a poste égal.

Indicateur de suivi : Nombre d'indicateurs élaborés spécifiquement,

e Action 4: Réalisant une analyse plus fine des rémunérations (par sexe, filiere, métiers,
tranches d'age), en identifiant les variables explicatives des écarts et en mettant en place
les actions correctrices si possible

Indicateurs de suivi: Effectivité du recueil des données et existence de cette analyse;
Nombre d'actions correctives mise en place avec objectifs visés.

e Action 5: Etudiant la répartition des heures supplémentaires payées ou récupérées par
genre, filiére, catégorie et en réduisant les écarts de genre importants constatés par la
mise en place de régles correctrices d'attribution des heures supplémentaires si cela est
possible

Indicateurs de suivi: Nombre de femmes et d'hommes bénéficiaires d'heures supplémentaires payées
et récupérées / nombre d'hommes et de femmes potentiellement concernés;
Montant annuel des heures supplémentaires versées par sexe, par filiére et par
catégorie;

Régles mises en place pour favoriser la répartition des heures supplémentaires
de facon plus équilibrée.
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e Action 6: Etudiant la mise en ceuvre effective du RIFSEEP

Indicateur de suivi : Description des écarts de rémunération constatés et analyse de leur nature

e Action 7: Veillant a la transparence sur les critéres d'attributions de primes fixés par la
collectivité pour rendre visibles les critéres d'attribution des primes

Indicateur de suivi: Effectivité de la diffusion des critéres aux agents.

e Action 8: Publiant le tableau des primes par sexe, par filiere et par catégorie.

Indicateurs de suivi: : Effectivité de la publication du tableau.

4°™ objectif. Favoriser un égal accés des femmes et des hommes a la formation tout au long
de leur carriére en:

* Action 1: Organisant un séminaire des cadres spécifiquement dédié a la thématique Egalité

Indicateurs de suivi : Effectivité de la tenue de ce séminaire et nombre de suggestions apportées par
les cadres

Nombre de cadres ayant manifesté leur souhait de participer activement 3 la
démarche de promotion de |'égalité

e Action 2: Développant des programmes individualisés de formation dans le cadre d'une reprise
apres une absence liée a la parentalité, de mobilité ou de reconversion professionnelle

Indicateur de suivi : Nombre de formations mises en place suite & un congé familial, 3 une mobilité et
a une reconversion par sexe, par catégorie et par filiere / nombre de personnes concernées.
Délai de réalisation: 2021

e Action 3: Développant des statistiques genrées de la formation et les analyser

Indicateur de suivi : Existence des statistiques genrées et de |'analyse correspondante.

e Action 4: Organisant les formations " intra" afin de les rendre compatibles avec les contraintes
familiales et/ou professionnelles (lieu, horaires, jours)

Indicateurs de suivi: Nombre de formations réalisées en intra et en e-learning rapportées au nombre
de formations totales ;
Nombre de participant(e)s par sexe, catégorie et par filiere a ces modalités de
formation.

e Action 5: Etudiant la mise en place d'avance sur les frais et celle de la prise en charge partielle
des frais de garde d'enfants pour lever les freins aux départs en formation

Indicateurs de suivi: Rédaction du nouveau guide des frais de déplacements
Nombre de bénéficiaires par sexe d'avance de frais (par filiére et par catégorie)
/nombre de personnes qui en ont exprimé le besoin;
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Nombre de bénéficiaires d'aides garde d'enfants/nombre de personnes qui en
ont exprimé le besoin.

e Action 6: Inventoriant le nombre de femmes en situation de monoparentalité, écouter leurs
difficultés pour imaginer des aides spécifiques

Indicateur de suivi: Existence de ces statistiques, de I'analyse qualitative et de suggestions concrétes
(assistant social du travail- mission prévention santé au travail et service de I'action sociale).

Domaine 2- Diffuser une culture Egalité en interne

1*" objectif stratégique. Suivre la démarche Egalité en place en :

s

e Action 1: Créant un réseau de référent (e) s "Egalité " dans les différentes directions;
e Action 2: Animant ce réseau pour faire des référents les ambassadeurs dans les services
de la culture égalitaire.

Indicateurs de suivi : Désignation effective des réferent(e)s dans les services ;
Animation effective du réseau.

e Action 3: Donnant pour objectif gu réseau de référents d'étre le relai ascendant et
descendant de l'information/communication.

Indicateurs de suivi : Nombre de réunions d'animation déconcentrée réalisées par chaque référent;
Recueil effectif par les référent(e)s des actions menées en territoire/service.

2°™e objectif stratégique. Rendre visible la démarche Egalité en:

e Action 1: Sensibilisant les différents services a la communication (écrite, verbale, visuelle)
sans steéréotype de genre. Utiliser en ce sens les plaquettes existantes.

Indicateur de suivi : Nombre de plaquettes diffusées et accompagnées par les référent(e)s par services.
e Action 2: Créant un espace égalité FH dans l'intranet
Indicateur de suivi: Existence de I'espace ressources dans l'intranet (en lien avec la Dir COM)

e Action 3: Sensibilisant les agents & |'égalité par I'envoi mensuel de chiffres flash sur la
question de I'égalité via la messagerie interne, par des articles ou interviews

Indicateur de suivi : Effectivité de I'utilisation de la messagerie interne pour diffuser des chiffres et des
articles sur I'égalité.

3™ objectif stratégique. Acculturer les services 3 |'Egalité en :

e Action 1: Sensibilisant et formant I'encadrement et les agents & |'égalité Femmes Hommes
pour casser les stéréotypes ou idées précongues (A définir comme une des actions du plan
de formation 2022/2024)

Indicateurs de suivi : Nombre de sessions de formation mises en place;
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Nombre de membres de I'encadrement formés par sexe et par catégorie /
nombre d'encadrants par genre;

Nombre d'agent(e)s formé (e)s par sexe, par catégorie et par filiére / nombre
d'agents femmes et hommes correspondants.

4¢me objectif stratégique. Lutter contre toutes les formes de comportements et violences

sexistes en :

e Action 1: Mettant en place des sessions de formation sur le sujet, en direction notamment
des référent(e)s, des managers et partenaires sociaux

Indicateurs de suivi : Nombre de sessions de formation réalisées
Nombre d'agents sensibilisés par sexe et par catégorie /nombre d'agents

femmes et hommes

Domaine 3 - Favoriser |'articulation vie privée-vie professionnelle

1°" objectif stratégique. Améliorer la qualité de vie au travail en :

e Action 1: Organisant les réunions pendant les temps de bureau et limitant celles en fin de
journée

Indicateur de suivi : Réalisation et diffusion effective d'une note de service a I'attention des managers
e Action 2: Restreignant I'envoi de courriels entre 20h et 8h.
Indicateur de suivi : Rédaction et diffusion de la note relative au droit a la déconnexion

e Action 3 : Réflechissant a un projet de conciergerie ouverte a tous les agents pour agir sur
leur charge mentale

Indicateurs de suivi : Existence d'un groupe de réflexion et éventuelle mise en ceuvre de ce dispositif
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3%Me année: 1°" Mars 2023- 28 Février 2024

Domaine 3 - Favoriser |'articulation vie privée-vie professionnelle

2éme objectif stratégigue. Favoriser la prise en compte de la parentalité dans la carriére

professionnelle en :

e Action 1: Informant les agents des différents congés familiaux existants et en particulier
les hommes

Indicateurs de suivi : Existence et diffusion du guide de la parentalité
Nombre d'hommes ayant bénéficié d'un congé parental

e Action 2: Sensibilisant les encadrants a la prise en compte de la parentalité :

Développer des actions de formations pour les cadres;
e Lister les actions menées dans la collectivité en faveur de |'égalité par
les encadrants dans leurs pratiques managériales
e Mettre en place des outils mettant en avant la gestion des ressources
humaines et du management dans La prise en considération de la
parentalité dans le cadre professionnel;
e Valoriser les réseaux d’échange des bonnes pratiques entre cadres ;
e Encourager les actions de communication des bonnes pratiques et des
échanges dans le cadre de lintranet de la collectivité afin
d'harmoniser les usages pouvant étre considérés comme
discriminants;
e Action 3: Systématisant les entretiens au départ et retour de congé familial

Indicateurs de suivi : Effectivité des entretiens (suppose outils de suivi et de contréle)
Nombre de femmes ayant bénéficié d'un entretien de retour par type de congé /
nombre de femmes et d'hommes ayant bénéficié d'un congé familial.
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BEPARTEMENT DI
LEUME
et Illﬂ {

! QAT AL,

Extrait du procés-verbal

Conseil départemental des délibérations
de I’Eure

Rapport N° 2022-502-1-5

Réunion du 4 février 2022

Objet : Orientations budgétaires 2022 du Département de |'Eure

Canton : Les Andelys, Bernay, Beuzeville, Bourg-Achard, Bourgtheroulde-Infreville, Breteuil, Brionne,
Conches-en-Ouche, Evreux 1, Evreux 2, Evreux 3, Gaillon, Gisors, Louviers, Le Neubourg, Pacy-sur-Eure,
Pont-Audemer, Pont-de-I'Arche, Romilly-sur-Andelle, Saint-André-de-I'Eure, Val-de-Reuil, Verneuil-sur-
Avre, Vernon,

Commission : 1ere Commission (finances, affaires générales, SDIS, dialogue social)

Direction : Direction des finances, du conseil en gestion et de la performance

Résumé : Ce rapport a pour objet de présenter les orientations budgétaires 2022 en vue d'un débat.
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En vertu de l'article L. 3312-1 du Code général des collectivités territoriales, dans un délai de deux mois
précédant I'examen du budget, le Président présente au Conseil départemental un rapport sur les
orientations budgétaires de |'exercice.

L'article 107 de la loi n°2015-991 portant nouvelle organisation territoriale de la République a conduit 3
préciser le contenu du rapport sur lequel s'appuie le débat : "le président du conseil départemental
présente au conseil départemental un rapport sur les orientations budgétaires de l'exercice, les
engagements pluriannuels envisagés, la structure et I'évolution des dépenses et des effectifs ainsi que sur la
structure et la gestion de la dette. Ce rapport précise notamment I'évolution prévisionnelle et l'exécution des
dépenses de personnel, des rémunérations, des avantages en nature et du temps de travail."

Les orientations budgétaires 2022 doivent donner lieu & un débat sur la base d'un rapport.

Pour la premiere année pleine du mandat, ce rapport joint en annexe souligne la solidité financiere de la
collectivité. Le bon état de nos finances permettra de faire face a la crise, de nous engager dans la
revalorisation des services d'aide a domicile, dans le plan de rénovation des EHPAD et dans I'amélioration
de notre politique de protection de l'enfance. Il sera possible de financer I'achévement du cycle
d'investissements historiques de réhabilitation de nos colléges, de renforcer la maintenance des routes
départementales, grands axes et voies secondaires, d'engager la rénovation et la mise en valeur de nos sites
patrimoniaux départementaux et de poursuivre nos engagements de soutien aux territoires de I'Eure en
application des nouvelles orientations arrétées en session le 7 janvier. De plus, le Département met en place
une véritable politique de sécurité, dont le contrat de sécurité intégrée avec I'Etat porte témoignage, et va
engager un effort exceptionnel pour accompagner la croissance des interventions de nos sapeurs-pompiers,
en application du schéma départemental de couverture des risques qui sera adopté prochainement. Les
Assises des solidarités sont l'occasion de repenser |'agencement de nos politiques sociales dans une
perspective de moyen terme. Le projet d'Agence de la ruralité, pour sa part, invite le Département 3
diversifier ses réponses aux besoins de la solidarité territoriale, autre pilier des missions de notre
collectivité.

Au vu des realisations de I'exercice 2021, nous abordons la construction du budget primitif 2022 dans des
conditions favorables. La vigoureuse reprise économique intervenue depuis 2021 aboutit & un recours
modéré au RSA et a une évolution favorable des droits de mutation a titre onéreux (DMTO) et de la TVA.
Méme si les incertitudes sont grandes sur la bonne tenue de ces recettes @ moyen terme, le Département
peut sereinement envisager le financement du pic d'investissements attendu en 2022 (prés de 160 M€
attendus) consacré non seulement aux colléges, mais aussi a I'achévement de la contractualisation
territoriale et a I'engagement du projet de rénovation du domaine d'Harcourt.

Cette situation favorable ne doit pas occulter la faible surface fiscale du Département par comparaison &
I'ensemble des départements. Non seulement nous avons perdu tout pouvoir de taux sur la fiscalité, mais la
base de la plupart de nos recettes fiscales est devenue nationale et non plus locale (transfert de la taxe
fonciere aux communes, remplacée par une attribution de la TVA nationale). Ce qui rend d'autant plus
nécessaire |'exercice prospectif. Celui-ci a été réalisé jusqu'a I'échéance du mandat en 2028. Les conclusions
du scénario central de la prospective financiére permettent de poser une trajectoire ambitieuse dans
laquelle les marges de manceuvre existent pour la réalisation de nos ambitions, sous réserve cependant
d'une souplesse calendaire dans la mise en ceuvre des projets en fonction de la conjoncture économique et
sociale nationale, qui elle-méme sera un déterminant majeur du rythme d'évolution de nos ressources
fiscales et de nos dépenses sociales.
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Vu le rapport de Monsieur le Président du Conseil départemental,

Vu le code général des collectivités territoriales, notamment |'article L. 3312-1,

Vu la loi n® 83-8 du 7 janvier 1983 relative a la répartition de compétences entre les communes, les
départements, les régions et I'Etat complétée par la loi n° 83-663 du 22 juillet 1983 et la loi n°2004-809 du
13 ao(t 2004 relative aux libertés et responsabilités locales. '

Aprés en avoir délibéreé, le Conseil départemental
Décide
a l'unanimité
des suffrages exprimés
- De prendre acte de la tenue du débat relatif aux orientations budgétaires de |'exercice 2022,

Pour extrait conforme

Le Président du Conseil départemental

-

Sébastien LECORNU

Le Président du Conseil départemental certifie que la présente décision est exécutoire en application de
I'article L.3131-1 du code général des collectivités territoriales.

Date de réception par le représentant de I'Etat : 04/02/2022

MINISILEL UL LISTLRILUK

Date d'affichage : 04/02/2022

Détail du vote

41 pour :

Mme Stéphanie AUGER, Mme Karéne BEAUVILLARD, M. Sylvain BONENFANT, Mme Colette BONNARD, M.
Sylvain BOREGGIO, Mme Liliane BOURGEOIS, Mme Cécile CARON, M. Christophe CHAMBON, M. Gérard
CHERON, Mme Frangoise COLLEMARE, M. Francis COUREL, Mme Jocelyne DE TOMASI, Mme Catherine
DELALANDE, Mme Angéle DELAPLACE, Mme Julie DESPLAT, M. Frédéric DUCHE, Mme Myriam DUTEIL, M.
Thomas ELEXHAUSER, M. Michel FRANCOQIS, Mme Florence GAUTIER, M. Nicolas GAVARD-GONGALLUD, M.
Nicolas GRAVELLE, M. Xavier HUBERT, M. Daniel JUBERT, Mme Claire LACAMPAGNE-CROCHET, Mme
Chantale LE GALL, M. Jean-Pierre LE ROUX, M. Sébastien LECORNU, M, Jean-Paul LEGENDRE, M. Pascal
LEHONGRE, Mme Diane LESEIGNEUR, M. Arnaud LEVITRE, M. Manuel ORDONEZ, Mme Micheline PARIS, M.
Thierry PLOUVIER, M. Alexandre RASSAERT, Mme Martine SAINT-LAURENT, M. Marcel SAPOWICZ, Mme
Marie TAMARELLE-VERHAEGHE, Mme Anne TERLEZ, Mme Marie-Lyne VAGNER.
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4 abstentions :
Mme Nathalie BETTON, M. Marc-Antoine JAMET, Mme Janick LEGER, M. Mickael ONO DIT BIOT.
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1/ 2022, premiere année pleine du nouveau mandat
Une solidité financiére salvatrice pour affronter la crise

Pour 'assemblée départementale, le débat d'orientation budgétaire (DOB) constitue la
premiére étape de la préparation du budget. C'est a la fois le moment de présenter la situation
financiére, de mesurer les grands enjeux financiers qui se profilent et de définir les lignes de
force qui présideront a la construction du budget 2022.

Le Département de I'Eure s'appuie aujourd'hui sur des fondations saines, ce qui lui a d'ailleurs
permis d'étre agile durant la crise, de participer a la relance économique et de créer une
dynamique d'investissement essentiel pour nos entreprises locales et 'emploi.

Cette solidité financiére, le Département la doit & un travail minutieux de gestion mené, sans
relache, depuis 2015. L'élimination méthodique de tous les emprunts toxiques, la stabilité des
dépenses de fonctionnement jusqu'en 2020, la mise en place des "budgets base zéro" (qui
ont permis de réinterroger ligne a ligne chacune de nos dépenses), la réorganisation des
services, les efforts de mutualisation avec ses satellites, tous ces efforts ont porté leurs fruits.

Ce renouveau dans la gestion financiére du département a aussi été marqueé par la capacité
de la direction des finances a trouver des solutions de financement toujours moins codteuses
pour la collectivité. En 2017, cette veille avait permis a I'Eure d'étre le premier département de
France a aller chercher un prét bancaire auprés de la Banque européenne d'investissement
(BEI). Pour ce prét de 65 millions d'euros sur 25 ans, qui a servi a financer le PPI colleges, le
Département aura, in fine, économisé environ 1 million d'euros de charges financieres par
rapport a un prét contracté dans un établissement bancaire classique.

Depuis, la direction des finances a fait encore mieux en parvenant a contracter des emprunts
a taux négatifs. C'est aussi cette agilité de notre direction financiére qui a permis au
Département de multiplier les projets a moindre colt, jusqu'a pouvoir planifier 180 M€
d'investissement en 2021 et en réaliser 139 M€, un record dans I'histoire de la collectivité.

Ce changement de prisme budgétaire a été la clé de volte de toute la stratégie financiere
2015-2021, celle qui a permis de lancer des plans d'investissements d’une ampleur inédite
sans jamais augmenter les taux d’'imposition et en maitrisant la dette.

Mais un débat d'orientation budgétaire, ce ne sont pas seulement des chiffres, ce sont aussi
des choix. Au sortir de I'élection départementale, et alors que la majorité a été largement
reconduite, validant ainsi le cap pris depuis six ans, il est naturel que ces orientations 2022
fassent a la fois écho aux propositions qui ont été faites aux Eurois durant la campagne des
élections départementales comme aux problématiques liées a la crise sanitaire.

Deux plans de relance pour soutenir I'emploi local et les projets communaux

Face a cette crise sanitaire qui a mis a l'arrét des pans entiers de notre économie, le
Département a su rapidement venir en appui a l'emploi local. En avril 2020, un premier plan
de relance a été engagé en lien avec I'Etat pour soutenir I'activité économique. Une manne
financiére qui a permis aux communes d'amorcer 288 projets générant des chantiers a hauteur
de 8,3 M€ pour nos entreprises locales.

Un second plan de relance a été lancé en novembre 2021. Actuellement en cours, il est doté
de 5 M€ pour financer les projets des communes autour de quatre axes : I'amélioration de la
défense extérieure contre l'incendie (DECI), la protection de la nature, la sauvegarde du
patrimoine, la rénovation et amélioration des équipements scolaires. La encore l'objectif est

do
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double : soutenir I'emploi et l'activitt de nos entreprises locales, mais aussi donner
l'opportunité aux communes de financer des investissements attendus par les Eurois en
limitant leur engagement financier a 50 % du co(t des travaux.

LLa nécessité de réinterroger tout le champ de l'aide et des protections
I

[

sociales

Cette crise a aussi mis en tension tout le systéme de santé et d'accompagnement social ; elle
en a révélé ses forces mais aussi ses faiblesses. C'est donc le bon moment pour tout mettre
sur la table, pointer ce qui fonctionne bien et ce qui ne marche pas. Ce sera tout I'objet des
Assises des Solidarités dont l'organisation a été actée lors de la derniére session pléniere.

Améliorer I'action sociale départementale, situer celle-ci dans un effort de solidarité qui nous
concerne tous, est un sujet complexe, mais absolument fondamental. Le vieillissement de la
population, le maintien & domicile, le logement social, I'état déplorable de certaines maisons
de retraite, la nécessité d'améliorer l'insertion, la lutte contre la pauvreté, le renforcement de
la protection de I'enfance sont des sujets prioritaires qui méritent un large débat.

Maintien a domicile : des mesures fortes ont déja éte prises

Cette remise a plat de tout le secteur de l'aide et de I'accompagnement est d'autant plus
nécessaire que les sommes consacrées a la solidarité sont, a la hauteur des besoins, trés
élevées. Les dépenses sociales représentent en effet la moitié du budget annuel du
Département (312 M€ prévus en 2021). Elles englobent le versement du RSA et les politiques
d’insertion, les actions en faveur des personnes agées (notamment les 6 300 bénéficiaires de
lallocation personnalisée d’autonomie & domicile), les actions en faveur des personnes en
situation de handicap (prés de 2 700 bhénéficiaires de la prestation de compensation du
handicap — volet aide humaine), I'aide sociale a I'hébergement des personnes agées et des
personnes handicapées, la protection de 'enfance, |'aide sociale a I'habitat, mais aussi, dans
le domaine sanitaire, la lutte contre la désertification medicale.

Au sortir des Assises des Solidarités qui s'acheveront en juin prochain, l'assemblée
départementale devra donc délibérer sur un programme concret d'actions qui sera mis en
ceuvre pour toute la durée du mandat. Des mesures fortes ont déja été prises avec
l'accompagnement financier du Département a la revalorisation salariale (+15%) des salariés
du secteur associatif d'aides a domicile, mais d'autres seront nécessairement initiées.

Modernisation des EHPAD : renforcer I'effet "Segur"

Ces efforts consentis avant méme la tenue des Assises pour aider au maintien a domicile des
seniors ne sont pas les seuls. Auregard de I'urgence, le Département va aussi, sans attendre,
investir massivement dans la modernisation et la reconstruction des EHPAD. Pour
accompagner le "Ségur de la santé", le Département va en effet aligner sa participation sur
celle de I'Etat et amener ainsi également 30% du financement des travaux dans sept EHPAD
qui vont bénéficier des financements du Ségur.

Concrétement le Département va donc apporter un total de 28 M€ de subventions pour rendre
possible toutes ces opérations essentielles pour améliorer la qualité de vie des seniors. Ce
co-financement Etat-Département est une chance historique de faire disparaitre de la carte de
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I'Eure les établissements vétustes et de reconstruire des établissements modernes,
confortables, climatisés et connectés. Cet effort financier inédit aura, bien entendu, des
impacts budgétaires dés 2022.

Colleges : I'achévement d'un cycle d'investissements historique

Le budget 2022 sera aussi marqué par la fin du premier cycle d'investissements "colleges” qui,
in fine, aura permis de réhabiliter ou reconstruire 15 établissements. Ce plan d'investissement
lancé en 2015 va fortement impacter ce budget 2022, année durant laquelle de nombreux
colléges vont encore étre inaugurés. Cette ambition pour notre jeunesse ne doit pas faiblir. Un
nouveau plan d'investissements pour les colleges est d'ores et déja en préparation, méme s'il
ne pourra probablement pas étre, pour les motifs expliqués plus loin, aussi ambitieux que le
premier. Les établissements les plus vétustes et obsolétes auront déja éteé effaces de la carte
de I'Eure mais d'autres colléges seront reconstruits.

En 2022, I'équipement numérique des collégiens va faire I'objet de réflexions partagées avec
toutes les parties prenantes (autorités académiques, enseignants, parents...), mais aussi
d'expérimentations locales pour mieux cerner les besoins des éléves et leur donner toutes les
chances pour l'avenir,

Sécurité : tous les moyens doivent étre mobilisés

La sécurité est une mission régalienne de I'Etat, mais rien n'interdit aux collectivités territoriales
de venir en appui pour aider, renforcer, accompagner, les forces de police ou de gendarmerie
ainsi que lautorité judiciaire dans leurs missions. Cette possibilité a jusqu'alors été
historiquement peu explorée par les collectivités, convaincues a juste titre, qu'il s'agit d'une
prérogative exclusive de I'Etat.

Les temps changent, la vision cloisonnée, en silos, des missions et de |'utilisation des moyens
d'intervention de chacun des acteurs de la puissance publique doit évoluer, tant I'attente de
nos concitoyens est forte. La réponse apportée doit étre protéiforme.

Nos concitoyens n'ont que faire de savoir s'il revient a I'Etat ou aux collectivités territoriales
d'assurer leur sécurité ; ils attendent des pouvoirs publics, au sens large, gqu'ils soient tous
mabilisés et articulent mieux leurs actions, leurs interventions pour améliorer la sécurité
globale.

C'est pourquoi le Département a voté en janvier la signature avec I'Etat d'un Contrat de
Sécurité Intégrée qui est unique en France. Ce CSI, qui engage chacun des deux partenaires
a mettre en ceuvre des moyens supplémentaires pour renforcer la sécurité, va aussi se traduire
en 2022 par des inscriptions budgétaires notables pour aider, par exemple, a la création de
nouvelles polices municipales, la sécurisation des halls d'immeuble de MonLogement27 ou
encore la modernisation de I'équipement des pompiers.

Routes : la sécurité des grands axes sera renforcce

Dans le cadre de ce CIS, les enjeux de sécurité routiére sont aussi pris en compte. Le
Département gére plus de 4 300 kilomeétres de route. La recrudescence ces derniers mois du
nombre de victimes sur les routes de I'Eure nécessite une réponse forte, méme si, comme le
constatent les autorités préfectorales et judiciaires, l'origine des accidents resulte presque
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toujours du comportement des automobilistes et non de I'état de la route. Intersection
dangereuse, vitesse trop élevée dans les centres-bourgs, le Département financera sur ce
mandat 2021-2028 davantage d’aménagements pour réduire les nuisances et améliorer la
sécurité routiére. Les routes départementales les plus empruntées feront I'objet d'un traitement
particulier dés 2022 et un effort financier sans précédent sera consenti pour améliorer
I'entretien des routes secondaires, trop souvent delaissees.

Services publics : le Département va (ré-)investir dans ses propres outils

Aménager le territoire, le moderniser, le rendre plus sar, plus attractif font partie des missions
premiéres du Conseil départemental. Depuis 2015, le Département a su garantir les solidarités
territoriales et montrer un souci constant de I'équité et de la transparence. Tous les grands
projets qui participent au dynamisme de I'Eure et préparent 'avenir ont toujours été discutés
en concertation avec les intercommunalités et les maires. Ce dialogue fructueux a permis le
financement de 680 M€ de projets, dont une part de financement départemental de 82,5 M€
au cours de la période 2017-2021.

Ces contrats ont, pour certains, fait I'objet d'une revoyure pour passer en revue les projets
sous contrat et, le cas échéant, flécher les moyens vers de nouveaux projets. Ce suivi
longitudinal des projets avec les EPCI a permis d'optimiser |'utilisation des fonds mis a
disposition par le Département et de dynamiser les projets des territoires.

Avec la contractualisation, mais aussi avec les deux plans de relance, beaucoup de moyens
financiers ont été dévolus, depuis 6 ans, au soutien des projets des EPCI et des communes.
Ces moyens financiers cumulés mis a disposition des communes a eu un effet pervers : le
Département a rogné linvestissement sur ses propres outils. Les centres d'exploitation
routiére, les centres médico-sociaux et méme I'Hotel du département nécessitent aujourd'hui
des travaux d'entretien et de modernisation qu'on ne peut plus reculer. Le budget 2022 et les
suivants prendront en compte les besoins de rénovation batimentaire de l'institution.

Une Agence de la ruralité pour retisser un lien direct avec les communes

Le Département soutient financiérement les projets, mais accompagne également les élus
locaux avec du conseil (Mission 360°) et de I'assistance en ingénierie (projets de voirie et de
réseaux), au travers de ses services et organismes partenaires dans beaucoup de domaines
de la vie locale. Enfin, & travers ses outils numériques, il accompagne les maires dans leur
quotidien grace a la simplification des démarches administratives (portail vosaides.eure.fr,
plateforme des marchés publics, ...). Dans ce souci constant d'étre au plus pres des besoins
locaux et de répondre aux difficultés des maires, le Département accompagne aussi les
communes et les maires pour remettre a niveau leur défense extérieure contre l'incendie.

Conscient de la lourdeur de la charge administrative, notamment pour les maires des
communes rurales qui manquent de ressources, le Département va créer une "Agence de la
ruralité" qui s'articulera autour de quatre axes :

- Aider, conseiller, accompagner les maires ruraux qui veulent développer leurs territoires

- Améliorer I'attractivité de leur centre-bourg et le cadre vie de leurs administres.

- Offrir une ingénierie de projet sur mesure

- Informer en temps réel les communes des dispositifs locaux ou nationaux existants sans
oublier le volet subventions
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Garantir le développement équilibré du Département et I'égalité des Eurois
Cette agence de la ruralité doit renforcer le lien direct entre le Département et les communes
mais elle doit aussi garantir qu'aucun territoire ne sera oublie. En effet, on constate que ce ne
sont plus seulement les franges franciliennes mais désormais toute la partie Est du territoire
qui se trouve aspirée dans la dynamique de la Région parisienne. Les prix de Iimmobilier en
témoignent : ceux qui travaillent en région parisienne viennent de plus en plus nombreux vivre
dans notre département : un phénoméne qui n'est pas récent mais qui a été fortement accéléré
par la crise sanitaire.

On retrouve ce phénoméne aussi au nord du Département le long de I'Axe Seine avec un effet
d'entrainement créé par la métropole de Rouen et par celle du Havre. Ces dynamiques sont
porteuses de développement pour le département, mais il ne faut pas que I'Ouest, et
singulierement le Sud-Ouest, du Département, qui ne sont pas dans ces zones dynamiques,
périclitent.

Ce sera, ces prochaines années, aussi le role de l'agence de la ruralité et plus largement du
département de venir en appui pour éviter le décrochage de certains territoires ruraux et
I'émergence d'un département & deux vitesses.

Le tourisme pour créer de l'attractivité et de l'activite économique

Pour lutter contre ce mouvement de fond qui menace de couper le département en deux, le
développement du tourisme et de I'économie touristique, est une réponse opérationnelle
possible. C'est notamment pour cette raison que les équipes du departement travaillent sur
un projet ambitieux qui permettra de faire du chateau d'Harcourt et de son arboretum, un
nouveau pdle touristique majeur du Département. Pour faire basculer ce site d'Harcourt, dans
une nouvelle dimension, des investissements importants seront engagés dés 2022. Le succes
de l'opération Noél & Harcourt (3000 visiteurs en seulement 15 jours d'ouverture) est de bon
augure, il montre que ce site qui peut sembler difficile d'acces, recele pourtant un grand
potentiel touristique dés lors qu'on a pour lui une vraie ambition.

Dans une moindre mesure, la filature Levavasseur qui présente, elle aussi, un potentiel
inexploité, va faire l'objet d'investissements dés 2022 pour assurer sa mise en securité et son
"décollage" touristique.

Enfin, la Seine a vélo qui, ses derniéres années, a concentré beaucoup d'études et de
concertations, entre dans sa phase finale opérationnelle et nécessitera de mobiliser des
crédits importants en 2022 et 2023. Elle sera, a |'évidence, un vecteur touristique fondamental
de la prochaine décennie.

Continuer a faire des enjeux environnementaux unc exigence transversale
En impulsant "'Eure grandeur nature", le Département a mis en place des 2017 un plan nature
qui voit loin (2017-2027).

Depuis son adoption, la transition écologique et solidaire est devenue un impératif transversal
dans toutes ses actions : sobriété énergétique dans la construction des nouveaux colléges,
verdissement de la flotte de véhicules, développement des mobilités douces et du covoiturage,
développement des espaces naturels sensibles (ENS) pour préserver la biodiversité,
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restauration des mares et des haies qui abritent la faune et la flore, promotion de I'agriculture
durable et de la consommation en circuit-court, notamment dans la restauration scolaire.

En 2022 et, plus largement, durant les six années & venir, le Département va engager des
actions sur de multiples axes pour continuer de protéger notre cadre de vie et developper une
politique environnementale ambitieuse, volontariste et réaliste.

Le Département ne réussira pas seul a relever ce défi, c'est pourquoi il facilitera et
encouragera la mobilisation de I'ensemble des territoires vers des pratiques écologiques et
solidaires. Cette ambition se retrouvera dans les inscriptions budgétaires a venir.

2/ Un atterrissage 2021 qui permet d'envisager sereinement le budget
2022

En ce tout début d'année 2022, nous pouvons établir I'état des comptes du Département au
travers de ce qu'il est convenu d'appeler |"atterrissage” du budget 2021, qui prefigure a
quelgues ajustements prés le compte administratif & venir.

Grace a une croissance plus forte qu'attendue de nos recettes fiscales, portee en particulier
par les droits de mutation a titre onéreux (DMTO), et & une maitrise de nos dépenses de
fonctionnement, nous pouvons envisager sereinement la préparation du budget 2022. Par
prudence, nous devons cependant prendre garde aux incertitudes économiques et
immobilieres et tabler sur un repli du produit des DMTO d'ici la fin 2022.

Une reprise économique qui modere le recours au RSA et influence
favorablement nos ressources, mais avec une forte incertitude pour 2022

Jusqu'a ces toutes derniéres semaines marquées par l'irruption du variant Omicron du Covid-
19, on peut considérer que la conjoncture économique était porteuse dans notre pays. Dans
les principales économies de la zone euro, la reprise a été nette pendant I'eté 2021. Dés le
troisiéme trimestre 2021, la France a retrouvé globalement son niveau d’'activité d’avant-crise
(quatriéme trimestre 2019). Selon la derniére note de conjoncture de I''NSEE', le rebond de
I'économie francaise se poursuivrait, au rythme de + 0,5 % au quatrieme trimestre 2021. Au
printemps 2022, le PIB frangais se situerait alors & 1,4 % au-dessus de son niveau d'avant-
crise. Les incertitudes liées au rebond de la crise sanitaire vont probablement repousser cette
échéance.

Il n'en reste pas moins que I'emploi n'a jamais été a un niveau aussi haut. Les hausses
successives de I'emploi depuis début 2021 font plus que compenser les 315 000 destructions
d’emplois de 2020, si bien que 'emploi salarié se situait des fin septembre 2021 nettement au-
dessus de son niveau de fin 2019 (+ 261 000 emplois, soit + 1,0 %). Cette embellie
conjoncturelle favorise le retour a 'emploi des bénéficiaires du RSA et donc une modération
de la charge des allocations, qui connait une inflexion a la baisse depuis I'été 2021.

Dans un contexte de taux d'intérét historiguement bas et de croissance de I'épargne des
ménages a la suite des confinements successifs, elle profite aussi au marché immobilier, qui
connait un essor puissant. En septembre 2021, 'INSEE estimait que 1,2 million de logements
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anciens avaient été vendus sur les douze derniers mois, un chiffre en constante hausse depuis
le quatriéme trimestre de 2020. Les prix de ces logements anciens poursuivent leur envolée :
ils ont augmenté de 7,4 % sur un an, selon lindice établi en commun par les notaires et
I'INSEE, dont 9,4 % pour les seules maisons.

L'Eure bénéficie grandement de cette conjoncture porteuse, avec la particularité de bénéficier
d'un fort engouement de la clientéle francilienne, qui représente ces derniers mois 27 % de la
totalité des achats immobiliers du département. Le produit des DMTO que nous percevons
aura cru de plus de 27 % en 2021, pour s'établir a 107 ME.

L'envolée du produit des DMTO n'est pas propre a I'Eure. Selon la Banque Postale, les
recettes de DMTO progresseraient de I'ordre de 20 % a I'échelle nationale en 2021. Tous les
départements ont connu une hausse du produit de cet impdt sur un an glissant?, avec des
variations trés fortes entre +5% et +66%. Les trois plus fortes hausses sont les départements
de la Guyane (+66 %), le Lot, la Creuse, la Dordogne (+52 %) et I'Yonne (+49 %). Les plus
faibles concernent la Céte d’Or, Paris et les Hauts-de-Seine avec respectivement +5 %, +7 %
et + 11%.

Selon le ministre délégué chargé des comptes publics, les DMTO devraient encore progresser
au cours des premiers moins de |'année 2022. Mais les derniers soubresauts sanitaires
pourraient ralentir les transactions. Selon la Banque Postale, le resserrement des conditions
imposées par les autorités de régulation pourrait rendre plus difficile l'accés au marché
immobilier, notamment aux primo-accédants. D'autre part, les prix commencent a atteindre un
plafond sur certains territoires et il devient de plus en plus difficile dans un département comme
I'Eure & trouver des biens & acheter dans I'ancien. Aussi, par prudence, nous envisageons un
recul de 10 % du produit des DMTO en 2022, pour revenir a 96 M€.

La bonne santé de I'économie frangaise devrait aboutir & une poussée du produit de TVA de
6 % en 2022, selon une déclaration du ministre délégué aux comptes publics. En raison des
derniers événements de la crise sanitaire, nous envisageons une progression de 5 %, soit un
produit de 126 M€ pour le Département.

Par ailleurs, il ne faut pas oublier I'effet différé de la crise sanitaire sur les recettes de la CVAE.
Celles-ci pourraient reculer de 4,5 % a 5% en moyenne en France, selon des chiffres
provisoires du ministére des comptes publics publiés en novembre dernier. En effet, cet impot
sur les entreprises est assis sur la valeur ajoutée produite en n-1 et il est versé par I Etat aux
collectivités locales un an aprés gu'il 'a encaissé. Nous tiendrons compte de cet effet dans les
prévisions de recettes fiscales pour 2022.

Les dotations et subventions de I'Etat resteraient globalement stables en 2022, abstraction
faite du FCTVA, dont le produit augmentera de plus de 5 M€ en raison de la croissance des
dépenses d'investissement directes de I'an dernier, auxquelles il est directement lié. Les
subventions APA et PCH de la CNSA seront augmentées a raison de la compensation partielle
de la revalorisation des salaires des aides & domicile (1,5 M€ sur une charge supplémentaire
de 3,7 M€) et de l'instauration d'un tarif socle de 22 € des prestations d'aide a domicile pour
les personnes &gées et handicapées (2,2 M€). Mais ces recettes supplémentaires seront
compensées par de moindres recettes sur d'autres lignes, principalement en raison de
l'achévement prochain des conventions pauvreté et protection de I'enfance conclues avec
I'Etat.

2 Année glissante se terminant en octobre 2021 (chiffres CGEDD)
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Un effort exceptionnel d'investissement consacre principalement aux
colleges

Bilan 2021

L'année 2021 se termine avec un niveau d'investissement record de 139 M€ de crédits de
paiement (hors dette), contre un montant annuel moyen de 86 M€ entre 2015 et 2020. Ce sont
les investissements directs sur nos batiments et infrastructures (91 M€) qui ont tiré cette
croissance, alors que le niveau des subventions d'investissement restait similaire a celui des
années precedentes (48 ME).

Le Département de I'Eure n'est pas complétement atypique en la matiere, méme si ses
investissements ont connu une reprise plus vigoureuse qu'ailleurs. Selon la Banque postale,
les investissements des départements hors dette attendraient leur point le plus haut depuis
2009. Ceux-ci avaient ensuite connu huit années consécutives de baisse jusqu'en 2017, non
sans lien avec la contribution au redressement des finances publiques qui avait affecté a
I'époque les ressources des collectivités territoriales. La progression des investissements des
départements en 2021, estimée a un peu plus de 10%, porte aussi bien sur les investissements
directs (colleéges, voirie, batiments départementaux...) que sur les subventions d'eéquipement
allouées principalement aux communes et aux intercommunalités.

Dans le détail, le plan colléges 2017-2022 nous aura valu une consommation de 74 M€ de
crédits de paiement en 2021. Cette "bosse" d'investissements était attendue, puisque aprés
linauguration du nouveau collége a Vernon et du campus éducatif de Mesnils-en-Ouche, 10
colléges sont encore en construction ou de reconstruction début 2022 : colleges de Broglie,
de Bourneville, de Bernay, de la Saussaye, de Routot, du Val d'Hazey, de Rugles, de Pont de
I'Arche, du Hamelet a Louviers, Jean Rostand a Evreux. Deux nouveaux centre d'exploitation
routiére sont entrés en service en 2021 : Le Neubourg et Beaumont-le-Roger.

Perspectives 2022

L'année 2022 devrait étre plus intense encore en investissements, avec une nouvelle poussée
des paiements attendus. Au total, le montant des crédits de paiement prévisionnels en 2022
devrait dépasser le record de 2021 pour avoisiner 157 M€. Compte tenu du décalage entre
engagement et paiement, les crédits inscrits au BP devraient éire supérieurs d'environ 15 %
a ce montant.

La poursuite du plan colléges devrait nous valoir un niveau de dépenses un peu inférieur a
celui de 2021, autour de 61 M€, en raison de l'achévement du gros ceuvre sur la plupart des
sites. Par ailleurs, de nouveaux moteurs d'investissement prendront la place :

- le plan de relance (environ 4 M€),

- le projet de mise en valeur et d'animations du chateau d'Harcourt (environ 4 M€ sur un
projet global de 10 M€),

- l'achévement de la contractualisation territoriale 2017-2022, qui devrait voir affluer les
dossiers avant la cléture de celle-ci,

- laforte poussée des investissements sur les batiments hors colléges, avec notamment le
projet de maison d'enfants a caractére social (MECS) de Bernay et la poursuite de la
réhabilitation de nos implantations territoriales : centre d'exploitation de Courcelles-sur-
Seine, centre médico-social de Breteuil...,

- l'amplification des opérations de grande maintenance des colléges, avec par exemple un
plan d'amélioration du chauffage, de la ventilation et de I'eau chaude sanitaire de 2,2 M€
cofinancée par I'Etat (DSID) a hauteur de 1,8 ME.
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Une maitrise des dépenses sociales permise par les amortisseurs nationaux
Bilan 2021

Les dépenses sociales ont été finalement contenues en 2021, avec une hausse globale de
0,9 % en fonctionnement, pour s'établir 2 282 M€ (309 M€ en incluant les charges de personnel
directement affectées aux services sociaux de terrain).

Alors qu'a la sortie des confinements successifs on pouvait s'attendre a une forte poussée des
dépenses d'insertion, 'embellie économique et sociale intervenue au cours de l'année 2021 a
permis de retourner a la baisse la courbe des bénéficiaires du RSA. L'année 2021 se termine
par une légére décrue de 1,3 % des dépenses d'allocation du RSA par rapport a 2020.

Ce retournement est également intervenu au niveau national. Alors que le RSA était attendu
en forte hausse en 2021, la tendance s'est inversée a la mi 2021. Le nombre de bénéficiaires
du RSA a retrouvé dés octobre 2021 son niveau d'avant la crise sanitaire.

Les enveloppes dédiées aux autres allocations individuelles se sont également légérement
tassées : -2,2 % pour I'APA et -1,6 % pour la PCH. Par contre, les dépenses consacrées a la
protection de l'enfance sont reparties a la hausse (+3,1 %), en partie dans le cadre de la
contractualisation de cette politique avec I'Etat. La prise en charge de I'hébergement des
personnes handicapés, pour sa part, a retrouvé son niveau de 2019 aprés une année 2020
atypique a la baisse en raison de la crise du Covid. Par contre, les aides a I'hébergement des
personnes agées restent d'environ un quart inférieures a leur niveau d'avant crise.

Perspectives 2022

Pour 2022, nos dépenses sociales pourraient augmenter de 15 M€, soit +5,5 %.

Nous ne pouvons pas ignorer les tendances lourdes de croissance des interventions sociales
que nous évoquerons plus loin. Mais les principales explications de ce rebond tiennent a I'effet
de la revalorisation des aides a domicile aux personnes agées et aux personnes handicapées
(avenant 43), compensée par le Département avec un cofinancement de 50 % de la CNSA,
au tarif socle de 22 € de I'heure pour les prestations d'aide a domicile, compense par la CNSA,
et au rebond attendu des prises en charge de I'hébergement des personnes agées dans les
EHPAD, en sortie espérée de crise sanitaire.

Sont aussi pris en compte le plan d'urgence pour la protection de I'enfance pour répondre aux
carences de prises en charge et la reprise des dépenses de RSA. En effet, outre le contexte
de grande incertitude sanitaire, économique et sociale, la réforme de I'assurance chomage
rentrée en application le 1¢" octobre 2021 pourrait faire repartir & la hausse le nombre de
bénéficiaires du RSA. Plus accessoirement, la mise en place de la PCH parentalité va peser
sur I'enveloppe de cette allocation. Déduction faite des recettes supplémentaires CNSA citées
plus haut, la croissance des dépenses sociales dépasserait légerement 4 % en 2022.

Les contractualisations pauvreté, protection de I'enfance et service public de I'emploi (SPIE)
avec |'Etat sont venues abonder en recettes certains budgets de nos politiques sociales. La
lisibilité annuelle de ces contractualisations est complexe, puisque leur temporalité ne
correspond pas aux exercices budgétaires. S'agissant de la siratégie pauvreté, I'Etat aura
apporté 2,4 M€ en recettes et le Département aura depensé I'equivalent en complément de
ses crédits habituels au cours de la période 2019-2022, dont la moitié en ressources humaines
et la moitié en crédits d'intervention. Quant & la protection de I'enfance, le bilan est de 4,0 M€
en recettes pour des dépenses équivalentes sur 2020-2022, dont 1,8 M€ en ressources
humaines et le solde en crédits d'intervention. La mise en place du service public de I'emploi
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(SPIE), avec le recrutement de 8 coordonnateurs et d'un animateur, est financée par I'Etat a
hauteur de 0,5 M€ par an.

Un accroissement des dépenses de personnel pour consolider notre présence
dans les services sociaux et les colleges '

Bilan 2021

L'année 2021 aura été marquée par les effets a retardement de la crise du Covid sur nos
charges de personnel. Celles-ci auront augmenté de 4,4 %, pour atteindre 87,2 M€, aprés une
année 2020 marquée par les confinements et la réduction corrélative des besoins de renforts
et d'heures supplémentaires. Lissée sur deux ans, entre 2019 et 2021, la croissance de la
masse salariale (hors assistants familiaux) aura été contenue a 2,1 % par an en moyenne.

La crise sanitaire a eu un impact non négligeable, afin de répondre a nos obligations de
continuité de service. Dans les colléges, les nombreuses absences pour cause sanitaire ont
fait I'objet d'un remplacement systématique par du personnel de renfort, ce qui ne s'était jamais
produit auparavant. Cette nouvelle pratique explique & elle seule environ un tiers de
l'accroissement de nos charges de personnel.

Un enjeu fort pour le Département est de pourvoir les nombreux postes vacants. Dans
plusieurs catégories de métiers (professionnels de santé, professionnels des travaux publics
et du batiments, travailleurs sociaux, cuisiniers...) nous souffrons de la conjonction entre les
tensions générales sur le marché du travail et |a faible attractivité de I'Eure pour les candidats.
A la fin 2021, plus de 120 procédures de recrutement sur postes permanents ou durables
étaient en cours, ce qui est inédit. La permanence d'un grand nombre de postes vacants ne
permet pas de réaliser des prévisions fines de masse salariale. Il suffit que le rythme des
recrutements s'accélére pour avoir un impact significatif sur nos dépenses de personnel.

Par ailleurs, des créations de postes temporaires ou définitives dans d'autres domaines ont
impacté la masse salariale, mais avec compensation totale ou partielle en recettes. C'est le
cas de la direction enfance-famille (contractualisations pauvreté et protection de I'enfance
avec |'Etat), de la direction de l'inclusion active, dans le cadre de la mise en place du service
public de l'insertion et de I'emploi, ou encore de la mission archéologique départementale
(budget annexe avec des recettes facturées).

En tant qu'employeur, le Département a amplifié en 2021 son engagement dans l'insertion des
jeunes et des adultes en difficulté d'accés a I'emploi. A l'intention des jeunes a éte mis en place
le programme 100 jobs d'été et ont été poursuivis les contrats d'apprentissage (25 fin 2021),
les emplois aidés (PEC) et les stages scolaires et étudiants. L'assemblée départementale a
décidé de renforcer son implication dans les emplois aidés, en arrétant en octobre un objectif
de 100 PEC dans les services départementaux, au bénéfice des allocataires du RSA et des
jeunes en difficulté principalement. La politique d'insertion dans nos services permet aussi de
faire connaitre nos métiers, de susciter des vocations ou de cibler des apprentissages sur les
secteurs en tension.

Par ailleurs, le Département s'est inscrit dans deux campagnes de vaccination Covid en 2021,
La participation des personnels administratifs et médicaux a majoré la dépense d'heures
supplémentaires.

Perspectives 2022

Pour 2022, nous prévoyons une augmentation de la masse salariale autour de 2,5 %.
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La concrétisation des recrutements en cours devrait majorer la masse salariale, aussi bien sur
les postes vacants, trés nombreux comme cela a été indiqué, que sur les postes qui ont été
créés fin 2021 ou susceptibles d'étre créés en 2022 : protection de I'enfance, agence de la
ruralité, DRH, direction des colléges...

Un quart de la majoration de la masse salariale correspond a la mise en place en année pleine
des contractualisations avec 'Etat dans le domaine social, déja citées, compensées par des
recettes équivalentes.

Pour ne pas pérenniser une gestion colteuse justifiée par la crise, la pratique de
remplacement systématique en cas d'absence dans les colléges ne sera pas reconduite des
que la crise sanitaire se sera estompée. Une analyse des critéres de remplacements va étre
mise en place.

Par ailleurs une veille toute particuliére sera portée sur les effets de la mise en place du
nouveau régime indemnitaire RIFSEEP au 1° janvier 2022. La transposition se fera a budget
constant dans un premier temps, mais il conviendrait de prévoir pour 2023 une enveloppe
raisonnable de revalorisation permettant de donner effet a ce régime indemnitaire fondé non
plus sur le grade de I'agent, mais sur les fonctions, les sujétions et I'engagement professionnel.

Un rapport spécifique sur les effectifs et les ressources humaines sera présenté a l'assemblee
a l'occasion du débat budgétaire en mars prochain.

La consolidation des équilibres financiers fondamentaux, malgré la "bosse"
d'investissements de 2021-2022

Grace a 'embellie sur nos recettes de droits de mutation, I'année 2021 se termine avec des
ratios financiers trés sains. Malgré la forte croissance des dépenses d'investissement, le
recours a l'emprunt a pu étre limité a 35 M€, dont un tirage de 30 M€ en milieu d'année et un
tirage de 5 M€ en fin d'année.

L'épargne brute, résultant de la différence entre les recettes de fonctionnement et les
dépenses de fonctionnement hors intéréts de la dette, devrait avoisiner 93 M€, un montant
supérieur & celui du compte administratif 2020 (88 M€). Pour mémoire, sur les exercices 2015
a 2017, I'épargne brute n'avait pas atteint 60 M€.

Le taux d'épargne brute, qui rapporte I'épargne brute aux recettes réelles de fonctionnement,
a progressé réguliérement jusqu'en 2020, année au cours de laquelle il a atteint 16,8 % pour
se stabiliser en 2021 compte tenu de la forte poussée des recettes fiscales (graphique 1).

L'épargne nette, obtenue en déduisant le remboursement du capital de la dette de I'épargne
brute, devrait se situer en 2021 & 71 M€, ce qui constitue autant d'autofinancement pour nos
investissements.
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Evolution des taux d'épargne 2015-2021

18,0%
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s Taux d'épargne brute  essTaux d'épargne nette

Graphigue 1 (en % recettes réelles de fonctionnement)

L'encours de la dette sera légérement plus élevé a la fin de I'exercice, pour atteindre 318 ME.
La dette avait connu une croissance moderée depuis 2016.

Quant a la capacité de remboursement de la dette (ou ratio de désendettement), résultant du
ratio entre I'encours de dette et I'épargne brute, elle se sera améliorée continiment entre 2015
et 2020. Elle se stabilise a 3,5 ans en 2021 (graphique 2).

Ratio de désendettement

5,0

4,5 \
4,0
3,5 \
30
2,5
2,0
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0,5
0,0

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Graphique 2

A I'échelle nationale, selon la Banque postale, I'épargne brute des départements progresserait
de plus de 18 % entre 2020 et 2021, retrouvant un niveau comparable a celui de 2019. Pour
mémoire, dans I'Eure, I'épargne brute aura progressé de 26 % entre 2019 et 2021. Ce
renforcement des capacités financieres des départements profite du dynamisme des recettes,
en particulier les droits de mutation a titre onéreux qui sont poussés par la vitalité du marche
immobilier.

L'encours de dette des départements serait en 1égére hausse en 2021, de moins de 1 %. Au
total, les finances des départements ont mieux résisté a la crise sanitaire que prévu, en 2020
comme en 2021.
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De nombreux "coups partis" qui conditionnent le budget 2022

Un budget annuel n'est jamais une page blanche. Une part importante des dépenses fait 'objet
d'engagements politiques ou juridiques qui lient la collectivité pour l'avenir.

En fonctionnement

Une grande part de la masse salariale est conditionnée par les effectifs d'agents permanents,
fonctionnaires et contractuels, présents au 1°" janvier de I'année.

Le budget 2022 est conditionné par les allocations individuelles de solidarité (RSA, APA, PCH,
ACTP), dont le versement est obligatoire, méme si le Département peut influer a moyen terme
sur le nombre de bénéficiaires. Le Département est également lié par la prise en charge des
frais d'hébergement des personnes agées ou handicapées en fonction de leur revenu.

Nos contributions au SDIS ou aux colléges ne peuvent pas étre remise en cause dans leur
principe, méme si leur montant peut étre discuté a la marge chaque année, les inflexions ne
pouvant s'opérer qu'a moyen terme.

Enfin, la charge de la dette est juridiquement due sur les emprunts en cours.

Au total, sur 466 M€ de dépenses de fonctionnement prévisionnelles en 2022, 402 M€ sont
quasi engagées en ce début d'année (tableau 1).

Dépenses de fonctionnement quasi engagées ME
début 2022 2022
Allocations individuelles de solidarité 152
Hébergement et accueil personnes &gées, 116

handicapées enfance

Charges de personnel 89

Dotations/fonctionnement colléges 13

Subvention SDIS 22

Prélevements DMTO 6

Intéréts de la dette 4

Total 402
Tableau 1

En investissement

Les dépenses d'investissement de I'exercice qui s'ouvrent sont largement déterminees par les
engagements déja pris sur des projets en cours, matérialisés par les autorisations de
programme (AP).

Les dépenses prévisionnelles sur les principales autorisations de programme ouvertes
devraient s'élever a 92 M€ en 2022, sur un montant prévisionnel de dépenses d'investissement
de 157 M€ (tableau 2).
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Par ailleurs, sur ces mémes programmes, il resterait plus de 370 M€ de dépenses a realiser
d'ici la fin du mandat.

Dépenses d'investissement quasi engagées début 2022

Plans d'investissement arrétés fin 2021 Y ME
2022 aprées
2022
PPl colleges 2016-2022 21 74
Fonds territoriaux 2017-2022 et plan de relance 19 9
Plan EHPAD 2022-2027 3 25
Territorialisation centres techniques et sociaux £) 12
MECS Bernay 4 6
Seine a vélo ) 7

Maintenance et renouveflement 2022-2028

Routes et ouvrages d'art investissements minimaux 22 128

Colleéges grande maintenance 8 57

Véhicules, matériels, systémes d’information 6 34

Batiments divers maintenance . 4 24

Total 92 376
Tableau 2

3/ Des finances départementales fortement conditionnées par la
situation nationale

Une prépondérance de dépenses de transfert

Les finances départementales, sur la base de I'exécution budgétaire prévisionnelle de 2021,
devraient représenter 622 M€ de dépenses et 616 ME de recettes, le solde se traduisant par
un repli du fonds de roulement (excédent de cléture), qui a eété exceptionnellement élevé en
2020.

Comme dans tous les départements, nos finances sont marquées par le poids des dépenses
récurrentes : 74 % relévent du fonctionnement, 22 % de l'investissement (dont prés de la moitié
pour de la maintenance et du renouvellement de matériel) et 4 % de la charge de la dette.

Si on entre davantage dans le détail, fonctionnement et investissement confondus, I'examen
du graphique 3 ci-aprés témoigne de la prépondérance des dépenses de transfert (allocations,
subventions de fonctionnement, compensations...), @ hauteur de 53 % de nos dépenses.
Suivent, & peu prés a égalité a 14 % environ, d'une part les investissements directs sur la
voirie et les batiments départementaux et d'autre part la masse salariale (hors assistants

11172
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familiaux). Les subventions d'investissement, principalement au bénéfice des communes et
des intercommunalités, atteignent a peine 8 % du total des déepenses.

Structure des dépenses par nature (2021)

350 000
300 000
250 000
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150 000
100 000

50000
5 I & % I =
&

Graphique 3 (en k€)

Les allocations individuelles de solidarité (RSA, APA, PCH, ACTP) représentent 51 % des
dépenses sociales départementales en 2021, hors personnel, avec une part trés légerement
croissante depuis 2015. En la matiére, I'Eure est légérement au-dessus de la tendance
nationale (48 %). Le Département n'a qu'un faible pouvoir de décision sur les allocations,
puisque les conditions d'attribution et le taux des aides sont fixées par le pouvoir législatif et
réglementaire national. |l peut cependant influer la tendance a moyen terme, par des politiques
de prévention et d'accompagnement. Il est aussi garant du "juste droit”, a savoir le bénéfice
des allocations & tous ceux qui y ont droit mais seulement a ceux qui y ont droit. C'est en ce
sens que nous agissons depuis 2015.

La répartition par politique publique (graphique 4) fait ressortir un bloc de trois compétences
fondamentales, qui représentent a elles seules les trois quarts de nos dépenses : les politiques
sociales (50 %), les colléges (18 %), la voirie (6 %). Pour ces calculs, le personnel opérationnel
affecté directement aux politiques concernées a été pris en compte.

Les crédits affectés aux territoires et a I'attractivité ne dépassent pas 6 % de nos dépenses.
La fonction sécurité (SDIS et DECI) regroupe pour sa part 4 % des dépenses. Le solde, appelé
"ressources”, correspond aux dépenses non ventilées (services centraux et élus, charge de la
dette, charges de structure), soit 12 % des dépenses.
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Structure des dépenses par politique (2021)

= Politiques sociales u Colléges = Voirie-mobhilité
= Territoires et attractivité = Sécurité = Ressources

m Charge de |3 dette

Graphique 4

Des investissements doublés entre 2016 et 2021

Comme le montre le graphique 5, sur les 6 derniéres années 2015-2021, nos charges de
fonctionnement sont restées stables (graphique 3). Toutefois, cette apparente stabilité est lige
au transfert de la compétence transports a la Région en 2017, compensée par le transfert
d'une part de produit de la cotisation sur la valeur ajoutée des entreprises (CVAE). En
corrigeant ce changement de périmétre, les dépenses de fonctionnement du Departement
n'ont crii en moyenne que de 1,0 % par an entre 2015 et 2020, alors que la dynamigue
spontanée des dépenses, notamment dans le domaine social, restait forte. Le rattrapage des
provisions lié & la certification des comptes et la reprise des dépenses sociales et des charges
de personnel (compensée en partie par des recettes, comme expliqué plus haut) expliquent
une inflexion en 2021.

Grace a la maitrise du fonctionnement, il a été possible de financer une forte expansion de
nos investissements, dont le montant a doublé entre 2016 et 2021.

La charge de la dette est restée stable sur toute la période.
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Evolution des dépenses 2015-2021

500 000

400 000
300 000
200 000

_f
100 000

T e,

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
== [orictionnement hors charge de la dette

e |nyestissement hors charge de la dette

wee Charge de |a dette

Graphique 5 (en k€)

Comme en témoigne le graphique 6, le plan d'investissement dans les colléges a fait doubler
entre 2015 et 2021 la part de I'éducation (colleges) dans I'ensemble de nos dépenses,
fonctionnement et investissement confondus. Les dépenses sociales sont restées presque
étales, a +1,1 % par an, pour terminer a 312 M€ en 2021.

Evolution des dépenses par politique 2015-2021
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Graphigue 6 (en k€)

Les dépenses de voirie-mobilité sont restées stables a un niveau assez modeste autour de
35 M€ environ, aprés le transfert de la compétence transport a la Région. Les interventions en
faveur des territoires et de I'attractivité ont également peu fluctué, autour de 40 M€. La sécurité
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(SDIS et DECI), en revanche, représente une charge croissante, de +2,2 % par an depuis
2016.

Une prépondérance des impots d'Etat et des DMTO

Le panier de recettes des départements a été bouleversé ces derniéres années. Comme
lillustrent les graphiques 7 et 8, la fiscalité directe (principalement la taxe fonciére sur les
propriétés baties et plus & la marge la CVAE), qui était il y a peu prépondérante dans nos
ressources, est devenue presque marginale.

Aprés le basculement d'une partie de CVAE a la Région en 2017 en contrepartie du transfert
de la compétence transports, le produit de la taxe fonciére sur les propriétes baties a éte
transféré aux communes en 2021, effet indirect de la suppression de la taxe d'habitation. En
contrepartie de la taxe fonciére, c'est une fraction du produit de la TVA nationale qui a été
allouée aux départements.

Evolution des recettes 2015-2021
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Structure des recettes (2021)
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Graphique 8 (en k€)

Dés lors, les fractions d'impdts nationaux deviennent la recette la plus importante pour notre
département (36 % du total en 2021). Il s'agit des impbts suivants :

- LaTVA
- La taxe spéciale sur les conventions d'assurance (TSCA),
- La taxe intérieure de consommation sur les produits énergétique (TICPE).

En effet, depuis 2005, les départements sont affectataires d'une part du produit de la TSCA
afin de compenser les transferts de compétences opérés dans le cadre de la loi relative aux
libertés et responsabilités locales du 13 aolt 2004, soit notamment les routes, les personnels
des colléges et 'aide sociale au logement. La compensation de ces transferts de compétences
repose également sur le versement d'une fraction de tarif de taxe intérieure de consommation
sur les produits énergétiques (TICPE). Au méme moment, une fraction de TSCA a été
attribuée aux départements au titre du financement des services départementaux d'incendie
et de secours (SDIS).

Enfin, la loi de finances pour 2010 a affecté une nouvelle fraction de TSCA aux départements
en vue de financer les pertes de recettes issues de la réforme de la fiscalite locale (suppression
de la taxe professionnelle).

La fiscalité indirecte, composée principalement des droits de mutation a titre onéreux (DMTO)
et accessoirement de la taxe sur la consommation finale d'électricité et de la taxe
d'aménagement, est la deuxiéme composante de nos ressources, a hauteur de 19 % en 2021.
On remarque la forte croissance du produit de la fiscalité indirecte, a savoir +9 % par an depuis
2015, tirée par la dynamique du marché immobilier.

Juste aprés la fiscalité indirecte, pour 19 % également, viennent les dotations d'Etat, en
fonctionnement et en investissement. La principale composante de celles-ci, est de loin, est la
dotation globale de fonctionnement (DGF), dont le montant est étale depuis 2017, apres avoir
connu des réductions successives en application de la contribution au redressement des

117



S [ ————— T [ SIS I [epe—p— L ———— ) S T T R -_I—l_-l—h.-]

[ ] [ ] I. [ ] [ ] . [ ] I-I l.l-.. [ ] -I [ ] [ ]

= ul :D}'.I"Z"I:II ...II .‘.“1 '.L
|5

' "-.lﬁl'!:i!-"'l.'.n_':-J'
.II .III
’ -. '..-'-'-

.-H- -|.|.u|-|-.|.. men] B
' -:-:.-m-"--*'.l-:-:--

o o :-. 1_-12.
| I L] :"III-_I.I .I I LII\- II .J. L.‘I . .L II
L P W= e e R e

| -]}
ey " L ) L A
]

IIII III

- Fes o l1*q- nE i
o= e rIIJ-‘L -L-l' r WA

: -h‘ - ‘,IIIII;;'"II J:. :—‘ (L —H |f”JI_1||'J'|1' i

" __-.:_.:lIIIIIIII

II_IIu= le I' hl | |r

Ilu’_

o o o - l —_
=L ||"_'_ (Tt TR

l o .E:.‘ o h" 'I\.L'l": I'J' J'__ i : X 'Illi_' w315 il ||.|. "I".'“‘ b '|\

':';ll’lll '?II:.-'-IE._:: :J-_“":‘I'::I'HJILH} I|' i n—:-‘ |: |I||'|IIT I||'I:.—.-__,-: SIS ” : |

i,”' I m i} REgQLE. _'I'I !E_-_,I|T'=E |"- I'l h ) e . ”_” '1 :—-._ .
e "I s, |||‘ j‘ 15 '"” ”II "I. & | Bl

L IIIA\

IIII I II IIIII_r- -II T | k) F“I II -1II -UII i III hl II!- [ ' ::'I E :‘ . I r. = I

[ S
N r|| .y ‘“Ihl I “ ! E ||'|'|| |II = r : -—‘Il.i'l ‘

P, .h"IJI-IlLII-III “‘fl; LI: |||.1rl i 11 ||I i .'l"

-III = ] ‘ ” I I L] = L | l y ) _. -"
T — =t CE s e s ..-r N
S 1 L R R :F" s R[FINEE TR ...""'...:“ AN sty |

I‘ il ALY _I LI' II,.I‘-II el ."I III -III -II-I-II -'II-II- - IIII III'I IIII| H hIIII
S -
am ALt I II I-IF
|

el N Pl S -_

= rl UII 1 II fa II r 1l lIII AI IIII il i IIIIII “IIII L LI - - ]_II I]_II I1

LLAL S| IIII.I III- f III A= rl L | | { 1
.Ikt II Illﬂ & I mll‘"lll ‘ II_I'ﬁalll-llh_ T#M .“f IIIHJ:

Ly = il -n'.l'.l“:'q IR =T :I LW ||| y
- "-"""-:lw.. "m'r I re "L

= T .- R “'Il'ﬂ- d-lm ‘-Iq-lf-suln"lil i el

. |
F ||




finances publiques en vigueur lors du quinquennat 2012-2017. La dotation générale de
décentralisation (DGD) et la dotation départementale d'équipement des colléges (DDEC) sont
également figées dans le temps. Quant a la dotation de compensation de la taxe
professionnelle (DCTP), elle est en baisse réguliére, puisqu'elle sert de variable d'ajustement
aux autres dotations de I'Etat dans le cadre de l'enveloppement normée des concours aux
collectivités territoriales fixée chaque année en loi de finances.

La dotation de soutien a l'investissement départemental (DSID), qui remplace la dotation
globale d'équipement des départements, bénéficie peu au Département, mais nous allons
pouvoir percevoir sur 2021-2022 d'une subvention de 4,4 M€ pour la réhabilitation du college
de Routot, au regard notamment de la performance énergétique de ce projet. Cet ensemble
des dotations de I'Etat comprend enfin le FCTVA, dont les attributions sont fonction du volume
des investissements directs de la collectivité de I'année précédente.

La fiscalité directe ne représente plus que 7 % de nos ressources. Avec la CVAE, le fonds
national de garantie individuelle des ressources (FNGIR) et limposition forfaitaire sur les
entreprises de réseau (IFER), c'est ce qui subsiste encore de ['héritage de la taxe
professionnelle.

Les recettes sociales, a savoir 7 % de nos ressources, se composent principalement des
contributions de la CNSA aux allocations individuelles de solidarité (APA et PCH), du fonds de
mobilisation départementale pour l'insertion des bénéficiaires du RSA et des récupérations
d'aides sur les bénéficiaires ou leurs héritiers.

Le Département de I'Eure est peu dépendant des recettes de péréquation, qui ne comptent
que pour 3 % de nos ressources. |l s'agit de la dotation de compensation péréquée des
départements, du fonds de péréquation des DMTO et du fonds de compensation de la CVAE.
Ces recettes ont connu une évolution positive depuis 2015, mais la prudence est de mise
guant a toute extrapolation a I'avenir. '

La perte de tout pouvoir de taux et la décorrélation d'une grande partie des
bases fiscales avec le territoire

Avec cette structure de recettes, le Département a perdu tout pouvoir de taux sur la fiscalité.
Il a également perdu une grande partie du lien entre le produit fiscal qu'il percoit et la
dynamique propre du territoire eurois. Les seules exceptions sont les DMTO, la CVAE et, pour
des produits nettement plus modestes, la taxe sur I'électricité et la taxe d'aménagement.

Par définition, les attributions d'imp6ts nationaux correspondent a des fractions de produit
appliquées sur une base nationale, sans que la collectivité bénéficiaire ne puisse intervenir, ni
sur la base d'imposition, ni encore moins sur le taux.

La fraction de TVA transférée est établie sur la base du produit collecté au niveau national. Ce
qui permet aux départements de bénéficier de I'évolution positive de la base imposable de
cette taxe dans notre pays, mais sans lien avec le territoire départemental. Inversement une
éventuelle crise économique qui influerait négativement sur la TVA toucherait directement les
recettes du Département.

La fraction de taux de TSCA a été calculée de telle sorte que, appliquée sur une base
nationale, elle permette la détermination d'un produit couvrant les charges transférées aux
départements. Cette fraction est ensuite répartie entre chague département en fonction du
rapport entre le montant des charges transférées & chaque collectivité par la loi du 13 aout
2004 et le montant des charges transférées a I'ensemble de la catégorie de collectivité.
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Chaque département bénéficie donc depuis 2005 d'un pourcentage fixe la fraction de produit
dédiée a ces compensations.

De méme, la part de TICPE est obtenue pour 'ensemble des départements par I'application
d’une fraction du tarif de cette taxe aux quantités de carburant vendues chaque année sur
I'ensemble du territoire national.

Quant a la CVAE, si sa base imposable est corrélée a ['activité économique dans I'Eure, son
taux est uniforme sur le territoire national et ne peut pas étre modifié par le Département.

Le taux des DMTO a été fixé au maximum légal de 4,50 % dans I'Eure comme dans la quasi-
totalité des autres départements. Seuls quatre départements sont restés a 3,80 % : l'Indre,
I'lsére, le Morbihan et Mayotte.

A compter de 2021, la taxe départementale sur la consommation finale d'électricité est
devenue une majoration de la taxe intérieure sur la consommation finale d’électricité (TICFE),
avec un coefficient multiplicateur de 4,5 partout en France, qui ne peut donc plus étre modifie
par le Département.

Enfin, la taxe d'aménagement est pergue au taux de 2,5 % (dont 0,3 % pour le CAUE), soit le
taux maximum possible.

Une tendance a l'accroissement continu des dépenses sociales, notamment
['autonomie

Ces derniéres années, le Département de I'Eure se distingue de I'ensemble des départements
par une forte maitrise des dépenses sociales. Entre 2016 et 2020, celles-ci ont progresse de
0,7 % par an au lieu de 2,2 % par an pour tous les départements®. La charge du RSA et des
aides a l'insertion a cril de maniére comparable dans I'Eure et au niveau national. La part des
dépenses sociales consacrée a linsertion est méme deux points supérieure a celle de
I'ensemble des départements (32,6 % contre 30,6 %). Par contre, sur la période 2016-2020,
les dépenses d'aide sociale a I'enfance ont évolué deux fois moins vite dans I'Eure gu'en
moyenne (1,5 % contre 2,9 %). L'aide sociale a I'hébergement des personnes handicapees et
encore plus l'aide sociale a 'nébergement des personnes agées ont connu une demande
décroissante sur la période, ce qui n'est pas le cas de la tendance nationale. Ce recul
s'explique notamment par la mise en place du paiement différentiel pour les établissements.

Malgré ces évolutions partiellement atypiques, on peut penser que |'Eure n‘echappera pas aux
tendances lourdes a I'ceuvre partout dans le pays.

Dans le domaine de la dépendance, il faut se préparer a un accroissement continu des besoins
de prise en charge, méme si ce ne sera pas une vague déferlante. Comme le rappelle une
récente étude de 'ODAS "Les EHPAD et l'accompagnement des personnes agees en perte
d'autonomie”, si le nombre de plus de 75 ans va quasiment doubler d'ici a 2050 (de 6 millions
a prés de 12 millions), celui des personnes dépendantes devrait progresser moins vite sur |a
méme période, passant de 2,7 a 4 millions.

Il faudra aussi compter sur la revalorisation des prestations. Au-dela de la hausse de
rémunération des intervenants a domicile des structures associatives (avenant 43), les
départements devront appliquer des 2022 le tarif socle de 22 € par heure d'aide a domicile,
déja cité. En moyenne, le tarif est actuellement de 18,72 € dans I'Eure (19 € en moyenne en

3 Source : rapport annuel de 'ODAS sur les dépenses sociales des départements (novembre 2021)
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France). |l sera également possible de contractualiser avec les opérateurs pour augmenter la
qualité des prestations. L'heure pourrait ainsi étre payée jusqu'a 25 €. Selon la loi de
financement pour la sécurité sociale pour 2022, ces nouvelles dépenses doivent intégralement
&tre compensées par I'Etat au travers de la CNSA.

Selon les termes du rapport annuel de 'ODAS sur les dépenses sociales, "on peut affirmer
que s'ouvre dorénavant un cycle trés préoccupant pour l'avenir de l'action sociale
départementale”. "Sauf & imaginer que de ces difficultés surgissent de nouvelles opportunités
de transformation et d'optimisation de nos réponses”. Avec les Assises des solidarités que
nous allons engager au premier semestre 2022, c'est le pari que nous faisons. Le pari de
réorienter les dépenses du curatif vers la prévention ou la "prévenance”, pour reprendre les
termes de I'ODAS, qui renvoie au fait "d'étre attentif aux besoins de chacun et au faire a
plusieurs, dans une logique collaborative et une dynamique de lien social”. Cette approche est
particuliérement pertinente dans les domaines de la dépendance et de la protection de
I'enfance.

C'est le pari aussi de simplifier et de rendre plus efficace le chainage de la prise en charge et
de I'accompagnement, grace a de nouvelles formes de coopération au plus proche des
territoires. Le service public de l'insertion et de I'emploi dont le Département s'est emparée est
fondé sur cette approche, qui doit &tre élargie a la prévention de toutes les formes de précarite
et de dépendance.

En dépit des efforts que nous ferons pour prévenir la dépendance ou pour réduire le recours
au placement des enfants mineurs en danger, les besoins de prise en charge seront
croissants. Pour préserver les marges de manceuvre du Département et ses capacites a
investir, il est alors indispensable de se prémunir d'un effet de ciseaux qui résulterait d'une
croissance de nos dépenses sociales supérieure & celle de nos recettes. Nous y reviendrons
dans la partie "prospective” du présent rapport.

Une mise a niveau nécessaire des moyens de la sécurité civile (SDIS)

La sécurité civile est une mission fondamentale du Département. Depuis la
départementalisation des services d'incendie et de secours, la collectivité départementale y
assure la prépondérance du financement aux cotés des communes et le président du conseil
départemental est président de droit du conseil d'administration de [I'établissement, la
mobilisation opérationnelle des sapeurs-pompiers relevant du prefet.

Un nouveau schéma départemental de couverture des risques (SDACR) est en chantier
depuis la fin 2020. Les travaux préparatoires a ce schéma font apparaitre des tensions fortes
pour répondre aux impératifs d'une réponse adaptée face a la croissance des interventions,
de l'ordre de 2 % par an. Les missions de secours d'urgence a personne augmentent
réguliérement en raison du vieillissement de la population et des carences de la couverture
médicale de I'Eure. De nouveaux risques haturels, agricoles et technologiques apparaissent,
comme en témoignent les incendies de champs au cours de I'été 2019. |l faut veiller a ce que
ces missions en croissance n'étouffent pas la capacité d'intervention de ['établissement au
détriment du risque incendie et des secours d'urgence routiers. Enfin, le SDIS de I'Eure repose
sur une forte mobilisation de sapeurs-pompiers volontaires dont la pérennisation n'est pas

garantie dans la durée sans en améliorer |'attrait et les conditions d'exercice.

Les simulations réalisées par les SDIS montrent que le maintien de conditions opérationnelles
correctes nécessiterait de renforcer l'effectif du SDIS jusqu'a 100 sapeurs-pompiers
professionnels supplémentaires. Il impliquerait €galement de réaliser un programme
d'investissement ambitieux de réhabilitation voire de reconstruction des casernes et centres
de secours, dont beaucoup ont se sont dégradés avec le temps.
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Faute de capacités d'autofinancement significatives, ce sont les collectivités territoriales,
département et communes ou intercommunalités qui seront appelés a consentir un effort
financier qui ne sera pas neutre. En premiére approximation, il s'agirait d'ici la fin du mandat
de rebaser les moyens de fonctionnement du SDIS de I'ordre de 4 M€ annuels, au-dela d'une
croissance spontanée de 2 % par an. |l conviendrait également d'aider le SDIS a réaliser des
investissements indispensables sur les centres de secours (réhabilitations, reconstruction),
qu'il estime a hauteur de 10 M€ par an au moins. Cet effort devra étre partagé équitablement
entre le Département et le bloc communal, sachant que ce dernier a vu ses contributions
financiéres gelées en euros courants depuis 2015. La participation du Departement repreésente
aujourd'hui 66 % du budget du SDIS, contre 60 % pour les SDIS comparables.

4/ Un endettement modéré et peu coiiteux

Un sérieux financier marqué par l'expérimentation de la certification des
comptes et par la notation du Departement

La stratégie budgétaire et financiére du Département repose' sur trois piliers :

- ne pas augmenter les impdts ;
- maitriser la dette ;
- investir pour l'avenir de I'Eure.

La réalisation de ces objectifs repose sur un pilotage rigoureux des finances départementales.
Ce pilotage se traduit par une notation financiere de haute qualité et s'exerce dans une
démarche de certification des comptes.

En effet, des comptes réguliers, sincéres et donnant une image fidele du patrimoine et de la
situation financiére de la collectivité représentent un préalable a la rigueur dans la tenue des
comptes publics. Il s'agit de l'objet méme de la certification des comptes pour laquelle le
Département de I'Eure s'était porté volontaire en 2017, puis a été retenu avec 24 autres
collectivités pour conduire cette expérimentation.

Pour sa part, la notation financiére et extra-financiére exprime la situation financiere de la
collectivité par une analyse rigoureuse. Cet outil est incontournable pour l'optimisation des
frais financiers. Il permet .

- d'avoir acceés & des financeurs ou des modes de financement qui exigent une notation ;
- d'en optimiser le colit dans la mesure ol la marge est principalement fonction du risque ;

- de mettre en évidence la contribution du Département en matiére de transition
énergétique a travers les obligations durables ;

- de positionner le Département par rapport aux autres collectivités notées, concurrentes
en termes d’attractivité €conomique et de recherche d’'un financement & moindre coGt.

Deux notes ont été attribuées au Département de I'Eure :

- l'une financiére, en l'occurrence Aa3 attribuée par I'agence Moody's. Elle porte sur la
capacité du Département & rembourser sa dette. Le Département est note juste en
dessous de I'Etat Francais ;

- laseconde note est extra-financiére attribuée par I'agence Ehtifinance. La note 4,3 avancé
sur un maximum de 5 octroyée au Département refléte la pertinence de ses actions en
matiére de développement durable et leur degré de transparence trés éleve.
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La préservation de la notation financiére et extra-financiére constitue un axe majeur de la
stratégie de financiére du Département pour obtenir de meilleurs financements.

Un encours de dette sain et optimisé

L'encours de dette du Département demeure modéré & fin 2021, au regard des indicateurs de
soutenabilité. En effet, il s'éléeve a 318,4 M€, contre 304,9 M€ a fin 2020. La hausse de
I'encours est due essentiellement en 2021 & l'effort d'investissement volontariste au bénéfice
des Eurois.

Par ailleurs, les ratios financiers classiques tels que la capacité de désendettement ou le taux
d'épargne ont été stabilisés voire se sont améliorés entre 2015 et 2021. Cette soutenabilité de
la situation financiére du Département lui a permis de conserver sa capacité a investir et ce
notamment en se finangant directement & moindre co(t sur les marchés financiers. A ce titre,
le taux moyen de la dette devrait représenter 1,22 % en 2021 contre 1,31 % en 2020. En ce
qui concerne les conditions de financement du Département, elles ont été, en 2021 comme
2020, trés compétitives. Le taux moyen des emprunts mobilisés en 2021 était de 0,40 % contre
0,17 % en 2020.

Compte tenu du niveau de performance actuel de la dette lié a la stratégie de gestion du
Département, le cot de la dette devrait rester modéré en 2022 et soutenable a I'horizon 2028.

S'agissant de I'exposition de I'encours de dette au risque de taux, celle-ci est trés contenue
dans la mesure ol I'encours a taux fixe représentera, aprés prise en compte de l'instrument
de couverture, 85 % de I'encours total.

Enfin, la classification Gissler permet d'évaluer a la fois le niveau de risque de taux et de risque
produit de I'encours de dette. Selon cette classification, la dette departementale est simple et
trés peu risquée (100% en 1A). La totalité de I'encours est a taux fixe ou variable (indice zone
euro) sans aucun produit dit « toxique ». Pour les futures souscriptions d'emprunts, cette
classification sera strictement respectée.

Un profil de remboursement piloté pour minimiser le risque de
refinancement
Le profil de remboursement de la dette est en soi un indicateur du risque de liquidité. Il

représente le niveau minimum d'épargne nette que doit dégager la collectivité pour assurer sa
solvabilité.

En I'espéce, un bon lissage du remboursement de la dette permet de minimiser le risque de
liquidité et de conserver une bonne marge de manceuvre pour répartir les écheéances futures.

Le graphique suivant présente, hors financement nouveau, le profil d'extinction de la dette
(hors emprunts nouveaux).
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Un objectif de maitrise de la dette

Préserver l'efficacité d'une stratégie de gestion nécessite une adaptation continue au contexte
des marchés financiers et de la réalité budgétaire du Département. La stratégie décidée lors
de la précédente mandature a permis d'optimiser les frais financiers et de sécuriser le
financement (court terme et long terme) du Département.

C'est pourquoi, la majorité départementale entend poursuivre cette stratégie exigeante a
travers 4 axes principaux :

préserver la qualité de crédit du Département, par une maitrise du besoin d’emprunt ;

optimiser I'utilisation des instruments de diversification en place. L'objectif consiste a
s'appuyer sur les opportunités de taux offertes par les différents outils de financement
pour optimiser les frais financiers ;

poursuivre les émissions obligataires via le programme EMTN pour renforcer la visibilité
du Département sur les marchés et assurer une diversification des financements ;

intégrer de maniére pérenne dans la stratégie de gestion de la dette propre et garantie
des critéres environnementaux, sociaux et de gouvernance (ESG).

5/ Les scénarios de prospective financiére pour éclairer nos projets
jusqu'en 2028

Le rapport d'orientations budgétaires est I'occasion d'éclairer les capacités financieres de la
collectivité au regard de ses ambitions, sur le contenu de ses politiques comme sur les projets

qu'elle porte.
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L'analyse qui suit porte sur les années 2022 & 2028, a I'échéance du mandat de notre
assemblée. Elle s'appuie sur quatre scénarios contrastés, destinés a illustrer la forte disparité
de nos marges de manceuvre en fonction des évolutions de nos ressources et de nos
dépenses dans la duree.

Un Département économe, mais a faible surface fiscale

Il est toujours intéressant de se comparer aux autres pour repérer ses spécificités, ses forces
et ses faiblesses. L'exploitation des statistiques de I'Observatoires des finances et de la
gestion publique locales (OFGL) issues des comptes administratifs 2020 fournit
d'intéressantes indications.

L'Eure est un département économe. |l figure en effet au 4°™ rang des plus faibles dépenses
de fonctionnement par habitant, aprés les Yvelines, I'Ain et la Moselle. La progression
modérée de ses dépenses sociales ces dernieres années, nettement plus faible que dans
I'ensemble des départements, en est probablement une des explications.

Cette particularité en renvoie a une autre, puisque I'Eure se classe au 4éme rang des plus
faibles recettes d'impdts et taxes par habitant, aprés le Rhone, la Moselle et le Haut Rhin. Ce
sont les faibles bases des imp6ts directs locaux, a savoir la taxe fonciére avant transfert aux
communes et la CVAE, qui expliquent pour I'essentiel ce classement. L'Eure avait en 2020 le
6°™ plus faible produit de ces impdts par habitant, alors que son taux de taxe fonciére se
situait dans la moyenne des départements.

Comme I'Eure est au 40%™ rang des dépenses d'investissement par habitant par ordre
décroissant, elle remonte au 11°™ rang sur le critere des plus faibles dépenses totales
(fonctionnement et investissement hors remboursement de la dette) par habitant.

S'agissant de I'endettement, 'Eure occupe une position médiane. Elle figure au 48°m rang des
départements pour I'encours de dette par habitant par ordre croissant. Elle est au 508 rang
de ratio de désendettement par ordre croissant.

Une indispensable approche pluriannuelle pour piloter les finances
départementales

Comme nous l'avons observé précédemment, le budget d'une année est largement engage
avant méme le début de l'exercice auquel il s'applique. Le poids des "coups partis” freine
fortement les inflexions qui seraient décidées, en tout cas les orientations & la baisse ou a la
maitrise des dépenses.

Dans le domaine des politiques sociales, les mesures structurelles qui peuvent étre prises ont
un effet différé dans le temps sur plusieurs années :

- sur le nombre de bénéficiaires du RSA, au travers des mesures d'accompagnement et de
sortie vers 'emploi ;

- sur les dépenses de protection de I'enfance, a raison du développement de mesures
alternatives aux placements ;

- sur la charge des allocations et des frais d'hébergement des personnes agées et des
personnes handicapées, avec les actions de prévention de la dépendance et de maintien
a domicile.
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De méme, les investissements directs (colléges, routes, sites patrimoniaux et culturels,
batiments départementaux...) sont marqués par une temporalité pluriannuelle. Pour tout
investissement lourd, il faut compter sur un délai de 3 a 5 ans entre décision et réalisation.

Les subventions d'investissement ont également des conséquences financieres differees dans
le temps. Une décision de subvention se traduit par un décaissement sous 1 a 2 ans, voire
plus. Et il n'est pas rare que des projets soutenus financiérement par le Département soient
abandonnés.

Quant aux charges de personnel, elles ne peuvent se gérer que dans une temporalité
pluriannuelle, au gré des départs spontanés (départs a la retraite principalement) et des
ajustements structurels d'organisation. Le plus souvent, une réorganisation des services ne
se traduit par une variation globale des effectifs qu'aprés plusieurs années : a la baisse, en
raison de la garantie d'emploi procurée par le statut, mais a la hausse aussi si les emplois
créés sont confrontés a des difficultés de recrutement, ce qui est de plus en plus fréquent.

Le pilotage des finances départementales s'inscrit des lors necessairement dans une
perspective pluriannuelle.

La prospective, des incertitudes et des choix

La réalisation d'une prospective financiére est le résultat a la fois d'anticipations sur les
principales variables qui influent sur la dynamique des finances et de choix politiques mettant
en regard les projets de la collectivité et un niveau acceptable d'équilibre financier. Plus la
période sous revue est longue, plus les scénarios qu'on peut imaginer sont contrastés. De
méme, une forte incertitude sur les variables économiques et sociales qui influent sur nos
ressources et sur nos dépenses accroit le contraste entre les scénarios possibles.

La dynamique de la fiscalité indirecte, notamment les droits de mutation, est la premiére
variable dont il faut tenir compte. Nous bénéficions d'un produit élevé de DMTO en 2021, mais
la marge d’'incertitude dans les années qui viennent est trés grande. Une baisse durable de 10
a 20 % du produit de DMTO des 2022-2023, qui n'est pas inconcevable au regard des
fluctuations du marché immobilier, représente un risque de perte 10 a 20 M€ par an, soit 70 a
140 M€ sur 7 ans, ce qui est considérable !

A moindre mesure, |'évolution du produit national de la TVA influera fortement sur nos marges
de manceuvre. Entre une croissance de 2 % par an et une croissance de 1 % par an de la
TVA, nous perdons 35 M€ sur 7 ans.

La dynamique des dépenses sociales, enfin, est un parameétre essentiel. Entre un taux de
croissance de ces dépenses de 1 % par an et un taux de croissance de 2 % par an, c'est une
marge de manceuvre de 50 M€ sur nos investissements que nous perdons sur 7 ans. |l ne
s'agit pas d'opposer nos missions sociales, qui sont essentielles, a nos autres missions, mais
d'étre lucide sur l'architecture de nos équilibres financiers.

Le choix que nous faisons est d'assumer pleinement les politiques sociales dont nous avons
la charge, de les faire progresser en pertinence, en qualité tout en veillant a leur efficience.
C'est I'objet méme des Assises des solidarités de nous aider a tracer ces perspectives. Nous
voulons préserver notre engagement éducatif auprées des collégiens, méme si nous n'aurons
vraisemblablement pas la capacité d'engager un deuxiéme plan collége a la hauteur du
premier. Nous voulons maintenir un haut niveau d'investissement, en particulier dans les
infrastructures et les équipements dont nous avons la charge directe : les routes, parce qu'elles
doivent étre mieux entretenues, en particulier le réseau secondaire qui a été trop longtemps

55



1) . ||_
AR T T 'I—" Ta o rL—"”'J‘I; A= M = n'.'?'rll' 'I'IF' nliEvnn Mat sErl |

. \'? h":"rl = TR R 'Hrur-lﬁ"mr" "L f T~ mtTﬂﬂlw 5240 nl'_h'.'ll'l'!'l'l'u,'l[rl ﬁ'i“ﬂ]ﬁ .
. :le_IIl il —"'I hllifllziﬂ'l'l_p”__l,'lfl‘r[lw g, whelopy Ay s |]_E1m;|l1,|u | lzm :Lll‘glqu ML e ..

i _#h“gmﬂﬁ-i"‘-ln STt ittty I'I'I'r o | A Tien lmn'_;::admﬂim% nt:-:m"m__ =y
SN L N SR - e W'L..--—J.& st -quh.n.u EREE T I CRLEIRI G N NS TRy

'JJ-_EJ'“-..' Wi Suh Sy sy e - W e J?a.!-lia'r“-‘[ Sh S -, En AR
Rzt 4]': R s R n“’lh'l'ﬂp S SRD el i W

|ﬁ =) !; '|!;I|o_| e lf“iﬂ'p?p__}ﬂ'l‘h ’ﬁ‘i." I'I"I-.niﬂ'l""_fk._ |m m g’ .|I|‘r 'ﬂ':h'fm_“

'ul-L Al e !’-‘_ ""rgli H'- n ey oz e
T 8l .ai: ot
o W'urh‘t'tf%vm |:““ 'r-:!mﬁ'vlk.-:lf'.-'numul.r,:;.] ﬂ.}nmﬁjy B TR (FARA

T s e e =41ﬁ!§|‘1 R e B e, s '-w'ﬁt.a.i.ﬁ”mm;lﬂ aalid :qm..rﬁ =1
I ERR I 5_..' s '#Id.'.lw;s&'.ﬂ?-h
I = -|| - : iy N ;: oy I|||' 2 |
. N ) ”_”.: 1 .l'-._Jl [} -I-J lk‘ I |
Ly} e "cué-@;l".x '!..f 5-' "F:&dw i | H'"l_ﬂ"-"-l“.-.'
Rt o e W ot
8l =i ML = SUlyi 7k 32

-ﬂssu--;mu,-ww-m e Enel i)
- Iﬁ'@{ﬁm% Wﬁﬁéﬂ

| by vl E'I.IIH:- Heidl

" "Lfdlwﬁ-u‘l f'é"lrﬁ-ﬂlif'-'-'-l-ﬁ.iil? 'ﬁ=
e

., A !.} sl i i e By g s D b ﬁqmr'i'-,fu.a bl

1
o I ; 1l 1) II‘ ="
(i "HFI - Frlyymax o 'i""m. ey 1,
L 11-141"9 R .ﬁj‘\ M u'.\.ljl! ol ¥ Lﬁu..upl'q,r -
- Iihﬁ_ LIV R=i= |||"|
S ERUEEL Gt A IR !zrmn..xrs, i - N e i sy e
o :I'-IPI Al l'li =Tl LEW.III;[?EI‘”]J-I:I;! uli‘Lﬂj ‘?ﬂ[u_l‘” mluﬂﬂmm'm‘_
shefvpe 25 S ongon Tl Sty e rpLitona e, o e - Lo ’UII'HF'"

PN '—"—ll-i,l ERLUL e Ty '”'I'-" AP WS SRR (AU e i [

=R TR T Illﬁ.; & potlnaivermnliarini il adeiieisd -
(I . -

IR BRI Ml BRI N Jgﬂ,g;_]||”-m';t"'ne.'.'.:-:s LT TR FTOO O
N m Skt T 1R L 1 |"| i T R hh"l == T8 II"'I'I' el Y At "ll'”_ffl Ll
I:-ll—lll _:1.“':.-—, LIS S iy T=g il e ||I‘_|_|_|_| In u_l]"‘- »ﬂ]‘ﬂluﬂj "I.Hl .w R I "I,". .|_||| 1Ll 1

Syjany M= Ui rxfulll fe me il LTAR R EII“ 'III"II[ l:'_'-'ll-r&“ ML Sowei ey gyt =Ly = i N
!‘_f’lfl"u AR * o ‘ & ".I.E-( L A TE '-.-‘ "_'Hl ||Iﬂ""' I = G0 T SRR RS iR
LT R = N1 CaR = Ry | Hlll'l_lr"ll <N N ':" ruiid e N T ﬁ'l_J_IJ n m' nipst ||'lf 'Il'Ill'lEtl .
| e (RS S | BT e | T . J]I_ LTS 1= SR ST RS R T 1[ILL|,1'I 1l

(R TS LTRSSl | I WREL IR ST ARIREN S B -:“h b e Ba R R e ey B ‘_; im

11
]
o




délaissé, les sites patrimoniaux du Département, I'hdtel du Département et les implantations
territoriales de nos services.

Restent enfin les limites que nous posons a nos équilibres financiers : une épargne suffisante
pour contenir la dette et continuer a investir (un taux d'épargne brute de |'ordre de 12 % des
recettes de fonctionnement au moins), un encours de dette proportionné a nos capacités de
remboursement, nettement en-dessous de 10 années d’épargne brute, au maximum 7,5
années dans toute la mesure du possible pour ne pas obérer I'avenir et rassurer nos préteurs.

Un scénario central ambitieux, sans étre irréaliste

Le scénario 1 de prospective, que nous appellerons scénario central, est présenté dans les
lignes qui suivent. Il repose sur une dynamique fiscale relativement forte et une progression
contenue des dépenses sociales. Ce scénario ambitieux mais pas irréaliste préserve une
marge de manceuvre importante pour nos autres politiques publiques, en particulier en
investissement.

Les paramétres d'évolution des recettes sont résumés comme Sui{ (graphique 9 en K€) :

- Fiscalité indirecte : baisse de 10 % du produit des DMTO en 2022, de 5 % en 2023, puis
augmentation de 2 % par an ensuite,

- Fraction de TVA : ressaut de 5 % en 2022, puis augmentation de 2 % par an ensuite,

- Evolution des autres ressources fiscales : + 1 % par an pour la taxe spéciale sur les
conventions d'assurance, + 0,5 % par an sur la taxe intérieure sur la consommation des
produits énergétique, +1,5 % par an pour les autres recettes fiscales,

- Stabilité globale des dotations d'Etat, des fonds de péréquation et des recettes sociales.

Evolution des recettes 2021-2028
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Graphigue 9 (en k€)
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Les dépenses de fonctionnement, pour leur part, sont anticipées comme suit :

- RSA: +1 % par an,

- APA : ressaut de 6 M€ en 2022 en raison de la revalorisation des aides a domicile, puis
2 % par an,

- PCH: +1,5 % par an,
- Hébergement personnes handicapées et personnes agées : + 1 % par an,

- Protection de l'enfance : +2,5 % en 2022, puis +1,3 % par an (soit +1,5 % par an en
moyenne).

Soit une croissance annuelle moyenne des dépenses sociales de 1,8 % par an hors personnel.

- Charges de personnel (hors assistants familiaux) : +1,6 % par an,
- Dotations aux colleges : +1,2 % par an,

- SDIS : +2 % par an et rebasage progressif de la subvention de 0,6 M€ chaque année
entre 2023 et 2028, pour répondre aux besoins du schéma déepartemental d' analyse et de
couverture des risques (SDACR),

- Charges générales : +1 % par an.

Ce scénario permet de réaliser les projets suivants d'ici 2028 :

- Le financement des "coups partis” déja cités : fin du plan colleges 2017-2022 en cours,
fin de la contractualisation et des fonds territoriaux 2017-2022, maintenance de la voirie
départementale et aménagements routiers minimaux, maintenance des batiments,
renouvellement des équipements, plan EHPAD 2022-2027 (28 ME€)...

- De nouveaux aménagements routiers : 38 M€, principalement les axes les plus charges,

- Des moyens renforcés pour la maintenance des routes, consacrés principalement aux
voies secondaires qui n'étaient plus entretenues, a savoir un relévement de 5 M€ par an
par rapport a8 2015-2021, soit 30 M€ sur 2023-2028,

- Un plan consacré aux sites patrimoniaux départementaux : 15 M€ (Harcourt, ancienne
filature Levavasseur, Gisacum),

- La réhabilitation de I'Hotel du Département : 15 M€,

- La contribution au plan pluriannuel d'investissement du SDIS : 6 M€ par an, soit 36 M€ au
total (60 % du besoin estimé, étant donné qu'il faudra faire appel au cofinancement des
communes et a l'autofinancement du SDIS pour aller plus loin),

- La nouvelle politique de soutien aux territoires, qui fera suite a la contractualisation
(écoles, aménagements...) : 9 M€ par an, soit 54 M€ sur 2023-2028 ; s'y ajoutent le
soutien aux équipements sportifs et culturels,

- Construction de 2 colléges a partir de 2024 : 34 ME.

Il resterait environ 20 M€ a consacrer a d'autres projets : équipement numérique des
collégiens, nouvelles interventions sociales suite aux Assises des solidarités, couverture
médicale du territoire, attractivité... Un arbitrage sera a arréter entre la priorité donnée aux
investissements et la recherche de moyens accrus sur les politiques départementales, en
crédits d'intervention ou en personnel.

Le graphique 10 donne un apergu de I'évolution des dépenses par politique permise par ce
scénario, fonctionnement et investissement confondus. On note une décroissance logique de
la fonction "colléges", a la mesure de I'achévement du plan d'investissements 2017-2022, qui
ne serait pas reconduit & cette hauteur. Inversement, la fonction voirie-mobilité monte en
puissance, de méme que la fonction sécurite.
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Evolution des dépenses par politique 2021-2028
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Graphigue 10 {en k€)

Le scénario central 2022-2028 que nous proposons se dessine sur la durée comme la fin d'un
cycle exceptionnel d'investissements en faveur des colléges, qui nous a amené a mobiliser a
fond nos capacités financiéres, mais qui ne pourra pas étre renouvelé en l'état.

Comme lillustre le graphique 11 (en K€), le pic de nos investissements en 2022 coincide avec
une reconstitution de notre autofinancement (épargne brute) depuis 2019. Mais le
retournement attendu té6t ou tard de la dynamique de nos recettes, conjugué a un
accroissement modéré mais inexorable de nos dépenses sociales, va faire refluer nos
capacités financieres.
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Investissements et épargne
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Graphigue 11 (en k€)

Il en résulte que pour maintenir un haut niveau d'investissement, recherché dans le présent
scénario de prospective, il faudrait accepter une augmentation maitrisée de notre
endettement. Avec un niveau moyen d'investissement de 115 M€ par an entre 2023 et 2028,
notre capacité de remboursement de la dette, illustrée par le ratio de desendettement, se
dégraderait. Notre encours de dette représenterait en 2028 7,4 ans d'épargne brute, soit le
double du niveau de 2020 (graphique 12 en année). L'encours de dette attendrait 500 M€ en |
2028.

Ratio de désendettement
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Trois autres scénarios contrastés, dont le plus défavorable conduirait a
renoncer a tout nouvel investissement

Trois autres scénarios ont été étudiés pour tester la résistance du scénario central a des
changements d'environnement.

Scénario 2 - forte dynamique fiscale

Ce scénario a forte dynamique des recettes est marqué par le maintien a un trés haut niveau
du produit des DMTO, qui ne diminuerait que de 5 % sur 2022-2023 au lieu de 15 % dans le
scénario 1 central.

Il permettrait de financer des moyens nouveaux pour les politiques départementales, par
exemple dans les domaines du social, de I'attractivité, de I'habitat ou de la sécurité, si la
collectivité souhaitait aller plus loin. Il serait aussi possible d'engager davantage de projets
d'investissement.

Sur la base de 60 M€ supplémentaires, le scénario 2 se traduirait par une amélioration des
ratios financiers : quasi maintien de I'épargne brute a partir de 2022 contrairement au scénario
1, ratio de désendettement & 5,9 ans en 2028 au lieu de 7,4 ans dans le scénario 1.

Scénario 3 - faible dynamique fiscale

Le scénario 3 & faible dynamique fiscale repose sur I'nypothese d'un décrochage durable de
20 % du produit des DMTO, qui reviendrait & son niveau de 2020 dés 2022-2023, et sur une
progression de la TVA nationale de 1,2 % par an au lieu de 2 % par an. L'évolution des
dépenses resterait inchangée.

Dans ce cas, le Département ferait face a une réduction de 80 M€ environ de sa capacité
d’investissement. Ce qui signifierait par exemple la suppression de tout projet de nouveau
collége et de la plupart des nouveaux aménagements routiers.

Par ailleurs, notre endettement relatif se dégraderait, pour monter a 8,1 ans d'épargne brute
en 2028 au lieu de 7,4 ans dans le scénario 1.

Scénario 4 - faible dynamigue fiscale et forte dynamigue des dépenses sociales

Le scénario 4 est marqué par une faible dynamique fiscale, a l'identique du scénario 3, et par
une forte dynamique des dépenses sociales :

- RSA : +2 % par an au lieu de +1 %,

- APA :+2,5 % par an au lieu de 2 %,

- Protection de 'enfance : +2,5% au lieu de 1,5%,

- Hébergement personnes agées et personnes handicapées : +1,5 % au lieu de 1 %.

Soit une croissance des dépenses sociales de 2,5 % par an au lieu de 1,8 % par an dans les
scénarios 1, 2 et 3.

Ce scénario est trés préoccupant. Il aboutirait & une réduction de 180 M€ environ de la capacité
d’investissement du Département, soit I'abandon de tous les investissements nouveaux
permis par le scénario 1. Le Département se contenterait de maintenir son patrimoine et de
renouveler ses équipements, sans projet nouveau.

De plus, en raison d'une forte baisse de I'épargne disponible, nous subirions une dégradation
trés forte des équilibres financiers, avec en particulier un ratio de désendettement de 9,8 ans
d'épargne brute en 2028 au lieu de 7,4 ans dans le scenario 1.
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Des marges de manceuvre réelles a condition d'étre souple dans le calendrier
des projets

En conclusion, méme si nos capacités financiéres ne seront pas aussi importantes que ces
derniéres années, nous disposons de marges de manceuvre réelles pour le mandat 2021-
2028. Ceci a condition que la dynamique de nos ressources, et en particuliers des DMTO, ne

retombe pas.

Cependant, nous devons étre conscients des risques forts qui pésent sur notre capacité a
investir, dés lors que la conjoncture se retournerait, sur le marché immobilie